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Новгородская область                                 

ДУМА БОРОВИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

	13.03.2025
	№
	341


г.Боровичи
Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты

Боровичского муниципального района за 2024 год

В соответствии с Федеральным законом от 07 февраля 2011 года 
№ 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», решением Думы Боровичского муниципального района от 23.12.2021 № 97 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Боровичского муниципального района» Дума Боровичского муниципального района РЕШИЛА:
1. Принять к сведению прилагаемый отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Боровичского муниципального района за 2024 год.
2. Разместить отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Боровичского муниципального района за 2024 год на официальном сайте Администрации Боровичского муниципального района.
3. Опубликовать решение в приложении к газете «Красная 
искра» - «Официальный вестник» и разместить на официальном сайте Администрации Боровичского муниципального района.
Первый заместитель

Главы администрации района   М.Е. Мелешев
Председатель 

Думы муниципального района   Н.В. Герасимова 
Приложение

к решению Думы муниципального

района от 13.03.2025 № 341
ОТЧЕТ
о деятельности Контрольно-счетной палаты

Боровичского муниципального района за 2024 год

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Боровичского муниципального района за 2024 год (далее Отчет) подготовлен в соответствии с Положением «О Контрольно-счетной палате Боровичского муниципального района», утвержденным решением Думы муниципального района от 23.12.2021 № 97 и отражает обобщающие сведения о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты Боровичского муниципального района в 2024 году.

Основные итоги деятельности

Контрольно-счетная палата Боровичского муниципального района (далее Контрольно-счетная палата) осуществляет свою деятельность 
с 15 марта 2006 года, с 04 февраля 2022 года является юридическим лицом; входит в структуру органов местного самоуправления Боровичского муниципального района.

Деятельность Контрольно-счетной палаты основана на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормах Федерального закона 
от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее  Федеральный закон № 6-ФЗ), а также местных нормативных актах, принятых Думой муниципального района и Контрольно-счетной палатой.
Контрольно-счетная палата, как постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля, при осуществлении своей деятельности руководствовалась принципами законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.
Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2024 году была направлена на обеспечение единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля формирования и исполнения бюджета Боровичского муниципального района, на соблюдение бюджетного законодательства на всех этапах бюджетного процесса.

В отчетном периоде штатная численность Контрольно-счетной палаты составляла 4 человека: председатель, 2 аудитора и ведущий инспектор. Все сотрудники имеют профильное высшее образование, в течении года принимали участие в мероприятиях по профессиональному развитию, а также все сотрудники прошли обучение по программам повышения квалификации с получением соответствующих документов.
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В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность на основе годового плана работы, утвержденного председателем Контрольно-счетной палаты. План работы был сформирован, исходя из необходимости обеспечения внешнего финансового контроля за формированием и исполнением бюджета Боровичского муниципального района, бюджета города Боровичи и бюджетов сельских поселений.
Определение направлений проведения мероприятий осуществлялось с учетом предложений депутатов Думы Боровичского муниципального района, Совета депутатов города Боровичи, Главы Боровичского муниципального района, Счетной палаты Новгородской области.  

В целом, план работы отчетного года выполнен в полном объёме, переходящие мероприятия на 2025 год отсутствуют.

На постоянной основе проводился мониторинг исполнения бюджета Боровичского муниципального района и города Боровичи. Результаты мониторинга составляют основу экспертных заключений на проекты решений Думы Боровичского муниципального района и Совета депутатов города Боровичи о внесении изменений в решение о бюджете, об утверждении отчета об исполнении бюджета за соответствующий финансовый год.

В 2024 году Контрольно-счетной палатой проведено 70 мероприятий 
(в 2023 году – 53 мероприятия), в том числе: 4 контрольных и 66 экспертно-аналитических. 38 мероприятий проведено в рамках исполнения полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля города Боровичи и сельских поселений. 

Проведенные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия охватили всего 38 объектов, в том числе:

органы местного самоуправления и муниципальных органы – 29;

муниципальные учреждения – 9.

При этом, органы местного самоуправления муниципального района, сельских поселений, некоторые муниципальные учреждения являлись объектами контроля неоднократно.

Общий объем проверенных средств бюджета Боровичского муниципального района и города Боровичи в рамках контрольных мероприятий составил 263878,68 тыс.руб. (в 2023 году – 260222,66 тыс.руб.), без учета внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.
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Всего в 2024 году Контрольно-счетной палатой выявлено 
944 нарушения и недостатка при поступлении и использовании бюджетных средств и муниципального имущества на общую 
сумму 48778,33 тыс.руб. (в 2023 году – 41237,56 тыс.руб./795 ед.).

Классификация нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществлялась в соответствии с Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренным Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации.

1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 
4696,40 тыс.руб./35 ед. (в 2023 году – 23094,10 тыс.руб./62 ед.);

2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 
39994,60 тыс.руб./198 ед. (в 2023 году – 138,80 тыс.руб./36 ед.); 

3. Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 16 ед. (в 2023 году – 14 ед.);

4. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 3939,28 тыс.руб./557 ед. 
(в 2023 году – 5752,45 тыс.руб./129 ед.);

5. Нецелевое использование бюджетных средств – 0 ед. 
(в 2023 году – 0 ед.);

6. Иные нарушения – 137 ед. (в 2023 году – 12252,21 тыс.руб./
554 ед.).

Как видно из приведенных данных, наибольший удельный вес в общей сумме выявленных нарушений приходится на нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности – 39994,60 тыс.руб. (82,2 процента от общей суммы выявленных нарушений). В отчетном периоде выявлялись случаи несоблюдения требований к бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности (100,62 тыс.руб.), нарушения требований, предъявляемых к правилам ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, в том числе повлекшие искажение показателей отчетности (37242,24 тыс.руб.). Допускалось нарушение правил оформления первичных документов, несоблюдение требований к проведению и документальному оформлению результатов инвентаризации активов и обязательств (2651,74 тыс.руб.), 

Нарушения при формировании и исполнении бюджетов в суммовом выражении составили 4696,40 тыс.руб. (9,7 процента от общей суммы выявленных нарушений). Существенная доля нарушений связана с 
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нарушением порядка и условий оплаты труда (3592,4 тыс.руб.). В отчетном периоде имели место нарушения порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (1104,0 тыс.руб.).

Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц в отчетном периоде составили 3939,28 тыс.руб. (8,1 процента от общей суммы выявленных нарушений). Основная сумма выявленных финансовых нарушений связана с выбором способа определения поставщика (3883,18 тыс.руб.), определением и обоснованием начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (56,1 тыс.руб.), а также иные нарушения законодательства о закупках.

При осуществлении полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю сотрудниками Контрольно-счетной палаты продолжаются выявляться факты неэффективных расходов, то есть несоблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. По итогам проведенных в 2024 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий установлен 1 случай неэффективного использования бюджетных средств на сумму 148,05 тыс.руб. (в 2023 году – 2 случая на сумму 1060,33 тыс.руб.). Как неэффективные расходы бюджетных средств классифицирована выплата премии работникам без учета результатов оценки достижения показателей (148,05 тыс.руб.).

В отчетном периоде также были установлены факты, которые не могут быть классифицированы: многочисленные нарушения ведения личных дел сотрудников учреждений, несоответствие вида деятельности учреждения согласно Устава и в ЕГРЮЛ и др.

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проведены в различных сферах деятельности органов исполнительной власти и хозяйствующих субъектов. При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий должностными лицами Контрольно-счетной палаты использовались различные методы осуществления муниципального финансового контроля, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации: проверка, анализ, обследование, мониторинг. В рамках проведения мероприятий осуществлялся аудит в сфере закупок.

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой по результатам проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий составлено 5 Актов и 6 Справок, руководителям проверенных 
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муниципальных органов и организаций направлено 62 заключения, 3 отчета, 2 аналитические записки, 3 представления, посредством которых внесены предложения по приведению действующих нормативных документов в соответствие с требованиями законодательства Российской Федерации, постановлений Правительства, о внесении изменений в муниципальные правовые акты, о соблюдении требований к ведению бухгалтерского учета, о возмещении в бюджет неправомерно  израсходованных бюджетных средств и прочие. Контрольно-счетной палатой направлено 3 представления в адрес руководителей муниципальных учреждений. По состоянию на 10.03.2025 представления исполнены не в полном объеме и находятся на контроле у Контрольно-счетной палаты, так как их реализация требует более длительных временных затрат. В рамках совместных контрольных мероприятий представления в адрес руководителей объектов контроля были направлены Счетной палатой Новгородской области, контроль за исполнением которых осуществляет соответствующий аудитор Счетной палаты Новгородской области - руководитель контрольного мероприятия. 

В бюджет Боровичского муниципального района обеспечен возврат средств в сумме 241,24 тыс.руб.
Сотрудниками Контрольно-счетной палаты в 2024 году, по результатам проведения контрольного мероприятия составлено 2 протокола об административных правонарушениях в отношении должностного лица МБУК «Межпоселенческое культурно-библиотечное объединение».  По результатам рассмотрения дел в суде должностное лицо признано виновными в совершении административных правонарушений.

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата принимала активное участие в работе Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Новгородской области. Совет при Счетной палате Новгородской области является основным инструментом взаимодействия Счетной палаты и контрольно-счетных органов муниципальных образований, расположенных на территории Новгородской области. В отчетном периоде состоялось два заседания Президиума Совета при Счетной палате Новгородской области. В декабре 2024 года состоялось общее заседание Совета при Счетной палате Новгородской области, на котором были согласованы планы совместной работы на 2025 год. 

В 2024 году Контрольно-счетная палата приняла участие в совместных со Счетной палатой Новгородской области мероприятиях: в 1 контрольном и 1 экспертно-аналитическом мероприятии, по результатам которых Счетной палатой Новгородской области были подготовлены сводные отчеты и направлены руководителям Новгородской области и органов местного самоуправления.
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В рамках заключенного соглашения о сотрудничестве и взаимодействии между Контрольно-счетной палатой и Комитетом финансов Администрации Боровичского муниципального района в 2024 году проведено совместное контрольное мероприятие.

В 2024 году сотрудники Контрольно-счетной палаты на регулярной основе принимали участие в видеоконференциях и обучающих круглых столах, вебинарах посредством Портала Счетной палаты Российской Федерации и муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации. Созданный для повышения эффективности осуществления внешнего финансового аудита, Портал является единым источником информации о деятельности контрольно-счетных органов всех субъектов Российской Федерации, Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации и Союза муниципальных контрольно-счетных органов. 

В 2024 году было продолжено взаимодействие с Боровичской межрайонной прокуратурой, по запросу которой Контрольно-счетной палатой, было направлено 4 отчета по результатам контрольных мероприятий за 2024 год.

В рабочем порядке оказывалась консультативная и информационная помощь обратившимся организациям, органам местного самоуправления городского и сельских поселений, другим муниципальным районам. Осуществлялась работа с обращениями физических и юридических лиц. 

Результаты экспертно-аналитической и контрольной деятельности

Основными направлениям экспертно-аналитической деятельности в отчетном периоде являлись:

экспертиза проектов решений о бюджете Боровичского муниципального района, города Боровичи, сельских поселений, а также решений о внесении в них изменений;

финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ; 

анализ отчета об исполнении бюджета города Боровичи и Боровичского муниципального района за полугодие текущего финансового года;

внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Боровичского муниципального района, города Боровичи, сельских поселений;
проведение отдельных экспертно-аналитических мероприятий (в основном в форме мониторинга и обследования).
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Экспертиза проектов решений о бюджете Боровичского муниципального района, города Боровичи, сельских поселений проводится в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В ходе проведения экспертизы проектов решений о бюджете Боровичского муниципального района, города Боровичи, сельских поселений на 2025 и плановый период 2026 и 2027 годов рассмотрены вопросы соответствия проектов требованиям бюджетного законодательства, оценена обоснованность показателей, проведен анализ расчетов и документов, предоставленных одновременно с проектами решений.

Все проекты решений отвечают требованиям бюджетного законодательства.

В течение всего года осуществлялся контроль за исполнением бюджета Боровичского муниципального района и города Боровичи, проводилась экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджеты муниципальных образований. В отчетном году в решение Думы муниципального района о бюджете Боровичского муниципального района вносились изменения 9 раз, в решение Совета депутатов в решение о бюджете города изменения вносились 8 раз. В целом замечания и предложения Контрольно-счетной палаты учитывались Администрацией, и в оперативном порядке вносились изменения в проекты решений. 

Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов осуществлялась в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Целью проверки являлась оценка степени полноты и соответствия представленных годовых отчетов об исполнении бюджета требованиям пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, порядка составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н.

В 2024 году Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2023 год пяти главных администраторов средств бюджета Боровичского муниципального района и города Боровичи. Проверка показала, что годовая бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета муниципального района и города Боровичи в целом достоверно отражает кассовое исполнение бюджета. Заключения Контрольно-счетной палаты, оформленные по результатам внешних проверок, доведены до сведения каждого главного администратора средств бюджета. 
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Целью финансово-экономической экспертизы является подтверждение полномочий по установлению/изменению расходного обязательства, подтверждение обоснованности размера расходного обязательства, установление экономических последствий принятия нового/изменения действующего расходного обязательства для бюджета муниципального образования.

Предложения и замечания Контрольно-счетной палаты, в основном, сводились к уточнению финансово-экономических обоснований в части их обоснованности и соотношения объема средств, необходимых для реализации с объемом средств, предусмотренных в бюджете. 

Оперативный контроль со стороны контрольно-счетного органа осуществлялся посредством проведения экспертиз проектов решений о внесении изменений в решения о бюджете на текущий финансовый год, а также, по средствам проведения анализа исполнения соответствующего бюджета за 1 полугодие 2024 года.

Кроме того, в 2024 году проведено 2 экспертно-аналитических мероприятия:  

1. «Мониторинг реализации мероприятий региональных проектов и государственных (муниципальных) программ в части строительства (реконструкции, модернизации), капитального ремонта объектов муниципальной собственности».
Данное мероприятие включено в план работы Контрольно-счетной палаты на основании решения совместного заседания Президиума Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Новгородской области и Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Новгородской области. 
Предметом мониторинга являлись процессы, связанные с предоставлением средств из областного и местных бюджетов на реализацию региональных проектов и государственных (муниципальных) программ в части модернизации и капитального ремонта объектов муниципальной собственности и деятельностью объектов контроля по их использованию. Объектами контроля являлись: муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 8 с углубленным изучением математики и английского языка», муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 9», муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческое культурно-библиотечное объединение».

На территории Боровичского муниципального района в 2024 году осуществлялась реализация региональных проектов в части модернизации и капитального ремонта объектов муниципальной собственности:
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по отрасли «Образование» проведение капитальных ремонтов зданий государственных и муниципальных общеобразовательных организаций на территории Новгородской области в соответствии с современными условиями обучения осуществлялись по региональному проекту «Модернизация школьных систем образования Новгородской области» в рамках государственной программы Новгородской области «Развитие инфраструктуры и модернизация систем образования Новгородской области», утвержденной постановлением Правительства Новгородской области от 21.12.2023 № 588; в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Боровичском муниципальном районе», утвержденной постановлением Администрации муниципального района от 29.12.2018 
№ 4781 (в последней редакции Постановления Администрации муниципального района от 03.04.2024 № 983); 

по отрасли «Культура» в рамках регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры («Культурная 
среда»)», государственной программы Новгородской области «Развитие 
культуры и архивного дела Новгородской области»; муниципальной 
программы «Развитие культуры Боровичского муниципального района 
на 2021-2026 годы».

Экспертно-аналитическое мероприятие ориентировано на предотвращение нарушений (недостатков), допускаемых в процессе освоения бюджетных средств, в связи с чем контрольные действия проведены в два этапа в отношении реализации мероприятий по капитальному ремонту в Боровичском муниципальном районе трех школ и одного учреждения культуры. В рамках первого этапа мероприятия (в период с 15 февраля 
по 31 мая 2024 года) оценены процессы планирования и исполнения бюджетных ассигнований, предусмотренных в местном бюджете на реализацию мероприятий по капитальному ремонту объектов, осуществления закупочной деятельности на данные цели, правильности отражения в бухгалтерском учете соответствующих хозяйственных операций. В рамках второго этапа (в период с 03 сентября по 14 октября 2024 года) оценены процессы реализации мероприятий, связанных с исполнением заключенных контрактов (договоров), выявлением рисков их исполнения, в том числе путем осмотров выполняемых работ на объектах. А также проведена оценка уровня исполнения бюджетных ассигнований, соблюдения сроков выполнения работ.

Контрольные действия, проведенные в отношении четырех объектов, показали, что в 2024 году на реализацию мероприятий по капитальному 
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ремонту объектов муниципальной собственности предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 259808,80 тыс.руб., в том числе средства федерального бюджета 187899,70 тыс.руб.

По результатам первого этапа мониторинга выявлены нарушения и недостатки, связанные с нормативным правовым регулированием на муниципальном уровне, осуществлением закупочной деятельности, в том числе несущие риск возникновения избыточных расходов, с исполнением контрактов (договоров), заключенных в целях осуществления капитального ремонта (например, установлены случаи низкого качества подготовки проектно-сметной документации, что потребовало внесения изменений и увеличения сроков выполнения работ; отсутствия пересчета стоимости работ в текущий уровень цен; неисполнения обязательств по завершению капитального ремонта в установленный срок по причине расторжения договоров с недобросовестным подрядчиком и др.).

По итогам проведения второго этапа мониторинга установлены риски, связанные невыполнением работ по проведению капитального ремонта в установленный срок, например, по причинам: обнаружения аварийных участков перекрытий здания; неудовлетворительного состояния трубопровода отопления, требующих также работ по капитальному ремонту; низкого уровня технической готовности объекта и др.

Объектам контроля даны соответствующие предложения, которые приняты к реализации (к примеру, внесены соответствующие изменения в нормативные и правовые документы, исключены риски избыточных расходов субсидии, учтены замечания по соблюдению требований законодательства о закупках и др.) 

2.«Проведение обследования в отношении объектов капитального строительства муниципальной собственности, строительство (реконструкция, рекультивация) которых не завершено».

Предметом обследования в Боровичском муниципальном районе являлись процессы, связанные с реализацией мероприятий по строительству (реконструкции, рекультивации) объектов капитального строительства муниципальной собственности в период с 2020 года по текущий период 
2024 года (по состоянию на 01.09.2024).

Анализ данных показал, что по состоянию на 01.09.2024 из двенадцати объектов имелись два объекта, строительство (реконструкция, рекультивация) которых не завершены, а именно: полигон твердых коммунальных отходов Боровичского района и реконструкция системы водоснабжения г.Боровичи (с расширением Бабинского водозабора с 
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присоединением месторождения «Фермерский» и «Гребложский» и строительством водовода в одну нитку от водозаборов до г.Боровичи Новгородской области.

Итоги обследования показали:

по объекту – полигон твердых коммунальных отходов установлено затягивание срока выполнения работ по изготовлению проектно-сметной документации (период разработки проектно-сметной документации увеличен с 12 месяцев до 26 месяцев, что превышает сроки, установленные по концессионному соглашению), что обусловлено необходимостью внесения изменений в генеральный план Сушиловского сельского поселения, а также в связи с утверждением и введением в действие новых требований размещения полигонов твердых коммунальных отходов на болотистых и подтапливаемых водами участках. После устранения недостатков разработанная проектная документация направлена на прохождение государственной экспертизы;

по объекту – реконструкция системы водоснабжения г.Боровичи (с расширением Бабинского водозабора с присоединением месторождения «Фермерский» и «Греблошский» и строительством водовода в одну нитку от водозаборов до г. Боровичи Новгородской области) – работы велись в соответствии с договором, срок окончания работ до 01 декабря 2024 года. 
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия информация направлена Контрольно-счетной палатой Главе Боровичского муниципального района.

В 2024 году проведены следующие контрольные мероприятия:

1. «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МБУК «Межпоселенческое культурно-библиотечное объединение»;

2. «Проверка целевого и эффективного использования средств иных межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Боровичского муниципального района на реконструкцию объектов благоустройства и на обеспечение объектами дорожной инфраструктуры земельных участков, предоставленных многодетным семьям»;

3. «Проверка законности использования средств, направленных из областного бюджета местным бюджетам на организацию обеспечения твердым топливом (дровами) семей отдельных категорий граждан, участвующих в специальной военной операции или находящихся в зоне ее действия»;

4. «Проверка формирования и использования средств Дорожного фонда Боровичского муниципального района».
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«Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МБУК «Межпоселенческое культурно-библиотечное объединение»

Данная проверка включена в план работы Контрольно-счетной палаты на основании поручения Думы Боровичского муниципального района. 

В ходе контрольного мероприятия были проанализированы учредительные документы, установлено соответствие осуществляемой деятельности учреждения учредительным документам и иным правовым документам; проведен анализ формирования и исполнения финансового обеспечения муниципального задания и плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения; проверена организация ведения бухгалтерского учета и учетной политики учреждения; проверены расходы на оплату труда работников учреждения; проверено соблюдение установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, а также проведен аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг на объекте контроля. 
Объект контроля – муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческое культурно-библиотечное объединение». Общий объем проверенных средств: 113933,29 тыс.руб., проверяемый период 2023 год.

В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 6 октября 
2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района относятся: организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов, создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры, создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района.

В соответствии с Уставом Учреждение осуществляет следующие виды деятельности:

создание и организация работы любительских творческих коллективов, студий. Любительских объединений, клубов по интересам различной направленности и других клубных формирований;

проведение различных по форме и тематике культурно-массовых мероприятий: праздников, представлений, смотров, фестивалей, конкурсов, концертов, выставок, вечеров, спектаклей, игровых развлекательных программ и других форм показа результатов творческой деятельности клубных формирований;
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проведение спектаклей, концертов и других культурно-зрелищных и выставочных мероприятий, в том числе с участием профессиональных коллективов и исполнителей, авторов;

оказание консультативной, методической и организационно-творческой помощи в подготовке и проведении культурно-досуговых мероприятий;

повышение квалификации творческих и административно-хозяйственных работников Учреждения;

осуществление справочной, информационной и рекламно-маркетинговой деятельности;

бесплатное предоставление пользователям системы информации о составе библиотечных фондов через систему каталогов и другие формы библиотечного информирования;

бесплатное оказание консультативной помощи в поиске и выборе источников информации;

выдача во временное пользование любого документа из библиотечных фондов. 

В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения: порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ); порядка и условий оплаты труда работников Учреждения; нарушения требований, предъявляемых к правилам ведения бюджетного (бухгалтерского) учета; несоблюдение требования государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Существенную долю выявленных нарушений составляют нарушения законодательства в сфере закупок (порядка формирования контрактной службы, назначения контрактного управляющего; порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг, порядка его размещения в единой информационной системе; нарушения при осуществлении закупки в части определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта; невключение в контракт (договор) обязательных условий; нарушения при выборе конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя); несоблюдение требований, согласно которым муниципальные контракты (договоры) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок.
В адрес Учреждения было направлено Представление об устранении установленных нарушений и замечаний. Отчет о результатах контрольного мероприятия был направлен Главе Боровичского муниципального района и в Думы Боровичского муниципального района. В связи с многочисленными
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нарушениями в части осуществления закупочной деятельности, Отчет так же был направлен в Управление федеральной антимонопольной службы по Новгородской области с целью принятия мер в рамках имеющихся полномочий.

Объекту контроля даны соответствующие предложения, которые приняты к реализации (к примеру, внесены изменения в ЕГРЮЛ, в учетную политику учреждения, с работниками заключены недостающие дополнительные соглашения на изменение существенных условий оплаты труда; направлены уведомления о добровольном возмещении неправомерно начисленных средств по оплате труда сотрудникам, фактически возмещено в бюджет 241,24 тыс.руб.; в соответствии с законодательством в сфере закупок товаров, работ, услуг при заключении контрактов используется информационный ресурс Портал поставщиков и др.) 

По информации Управления федеральной антимонопольной службы по Новгородской области, представленные материалы проверки не свидетельствуют о совершении должностными лицами Учреждения административных правонарушений, возбуждение и рассмотрение дела, по которым относится к полномочиям Новгородского УФАС.
«Проверка целевого и эффективного использования средств иных межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Боровичского муниципального района на реконструкцию объектов благоустройства и на обеспечение объектами дорожной инфраструктуры земельных участков, предоставленных многодетным семьям»

Данная проверка включена в план работы Контрольно-счетной палаты на основании поручения Совета Депутатов города Боровичи. 
В ходе контрольного мероприятия были проанализированы бюджетные ассигнований на реконструкцию объектов благоустройства и на обеспечение объектами дорожной инфраструктуры земельных участков, предоставленных многодетным семьям; проанализирована закупочная деятельность, связанная с осуществлением реализации мероприятий на реконструкцию объектов благоустройства и на обеспечение объектами дорожной инфраструктуры земельных участков, предоставленных многодетным семьям; проверены расходы отраженные в бухгалтерском учете хозяйственных операций, связанных с использованием средств на реконструкцию объектов благоустройства и на обеспечение объектами дорожной инфраструктуры земельных участков, предоставленных многодетным семьям. Объектом контроля являлось муниципальное казенное учреждение «Центр по работе с населением». Общий объем проверенных средств: 29000,00 тыс.руб., проверяемый период: 2023 год и истекший период 2024 года.
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В 2023 году на территории города Боровичи, в целях комплексного решения проблем благоустройства по улучшению санитарного и эстетического вида территории города Боровичи, создания благоприятных и комфортных условий для проживания населения, выполнялись работы по реконструкции набережной Октябрьской революции (1 этап, подэтап Б).

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», постановления Администрации Боровичского муниципального района от 29.04.2014 № 1187 «Об утверждении плана мероприятий («Дорожной карты») «Инфраструктурное обустройство земельных участков, предоставленных для жилищного строительства семьям, имеющим трех и более детей» выполнялись работы по разработке проектно-сметной документации и строительству участка автодороги на уличной дорожной сети в микрорайоне «Майский».

Средства на данные цели предусмотрены в форме иных межбюджетных трансфертов на реконструкцию объектов благоустройства и на обеспечение объектами дорожной и инженерной инфраструктуры земельных участков, предоставленных многодетным семьям из бюджета Боровичского муниципального района бюджету города Боровичи на сумму 29000,00 тыс.руб., в том числе:

на реконструкцию набережной Октябрьской революции выделено 9 002,00 тыс. рублей (исполнение составило 9000,00 тыс.руб.);

на разработку проектно-сметной документации и строительство участка автодороги на уличной дорожной сети в микрорайоне «Майский» выделено 19997,94 тыс.руб. (исполнение составило 19444,06 тыс.руб.).
Остаток средств иных межбюджетных трансфертов в размере 
555,94 тыс.руб. возвращен в бюджет Боровичского муниципального района.
В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения требований, предъявляемых к правилам ведения бюджетного (бухгалтерского) учета; требований, установленных Гражданским кодексом Российской Федерации (не вносились изменения и дополнения в контракты, по изменению существенных условий контракта); установлены расхождения между видами и объемами работ, принятыми по Акту выполненных работ и установленными Сметой; оплата за выполненные работы произведена при несоответствии отдельных видов выполненных работ условиям контракта.
К ходе контрольных действий осуществлен осмотр фактически выполненных работ на уличной дорожной сети в микрорайоне «Майский», 
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по результатам которого установлено: верхний слой дорожного полотна имеет участки со щебнем крупной фракции; имеется колейность; деформация края дорожного полотна.

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Думу Боровичского муниципального района, в Совет депутатов города Боровичи, Главе Боровичского муниципального района, в Боровичскую межрайонную прокуратуру. По результатам контрольного мероприятия объекту контроля внесено соответствующее представление.

На момент проведения контрольного мероприятия работы на объектах были завершены. Замечания, выявленные в ходе проверки, приняты к сведению, доведены до сотрудников с целью дальнейшего недопущения. Объектом контроля приняты меры: устранены нарушения при ведении «общего журнала работ», применена мера дисциплинарной ответственности к сотруднику, допустившим нарушение.

«Проверка законности использования средств, направленных из областного бюджета местным бюджетам на организацию обеспечения твердым топливом (дровами) семей отдельных категорий граждан, участвующих в специальной военной операции или находящихся в зоне ее действия»

Данная проверка включена в план работы Контрольно-счетной палаты на основании решения совместного заседания Президиума Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Новгородской области и Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Новгородской области, проведена совместно со Счетной палатой Новгородской области.
В ходе контрольного мероприятия были проанализированы нормативные правовые акты и иные документы, регулирующие вопросы предоставления бюджетных средств на организацию обеспечения дровами; проверена законность предоставления и использования бюджетных средств, направленных на организацию обеспечения дровами; оценена результативность использования бюджетных средств на данные цели. Объектом контроля являлась Администрация Боровичского муниципального района. Общий объем проверенных средств: 4831,48 тыс.руб., проверяемый период 2023 год и истекший период 2024 года (по состоянию на 01.09.2024).
В соответствии с Указом Губернатора Новгородской области 
от 11.10.2022 № 584 «О мерах поддержки граждан, призванных на военную службу по мобилизации, граждан, заключивших контракт о прохождении военной службы, граждан, заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, военнослужащих Росгвардии, сотрудников, 
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находящихся в служебной командировке в зоне действия специальной военной операции, сотрудников Следственного комитета Российской Федерации, выполняющих возложенные на них задачи в зоне действия специальной военной операции, и членов их семей, а также детей таких граждан, военнослужащих, сотрудников, погибших (умерших) в результате участия в специальной военной операции, детей инвалидов боевых действий» с 2022 года на территории Новгородской области осуществляется обеспечение твердым топливом (дровами) членов семей участников Специальной военной операции (далее – СВО). Финансовое обеспечение реализации мероприятий на организацию обеспечения дровами в проверяемом периоде осуществлялось за счет средств областного бюджета, предоставляемых местным бюджетам в форме иного межбюджетного трансферта. Ответственным за реализацию мероприятий в Боровичском муниципальном районе являлась Администрация Боровичского муниципального района.

Администрации района предоставлялись межбюджетные трансферты на основании расчета компенсации затрат муниципалитета на организацию обеспечения дровами семей участников СВО и заверенных в установленном порядке копий проектов соглашений с юридическими лицами и (или) индивидуальными предпринимателями о снабжении твердым топливом (дровами) семей участников СВО. Расчет затрат на организацию обеспечения твердым топливом (дровами) семей участников СВО определялся исходя из объема твердого топлива (дров), цены за 1 куб. метр твердого топлива (дров) с учетом расходов на доставку твердого топлива (дров), распил и колку дров и общего количества поступивших заявлений.

По результатам контрольного мероприятия установлено, что работа по обеспечению дровами семей участников СВО осуществлялась структурными подразделениями органа местного самоуправления путем предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям на возмещение затрат по обеспечению твердым топливом (дровами) отдельных категорий граждан. В ходе проведенных контрольных действий установлено, что местной администрацией утверждены соответствующие порядки, приняты заявки для участия в отборе на предоставление субсидий, проведены отборы и заключены соглашения с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями о предоставлении субсидий. В ходе совместного контрольного мероприятия была установлена необходимость уточнения правового регулирования процесса предоставления обеспечения дровами в части порядка приема документов от семей участников СВО для обеспечения дровами. 
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Контрольно-счетной палатой осуществлены выезды и проведены опросы семей участников СВО по вопросу качества и объема поставленных дров. Жалобы и заявления от членов семей участников СВО по качеству и количеству привезенных дров в ходе проведения фактического осмотра, а также в структурные подразделения органа местного самоуправления не поступали.

В целях информирования отчет о результатах совместного контрольного мероприятия направлен в Новгородскую областную Думу, в Думу Боровичского муниципального района, в Совет депутатов города Боровичи.

В адрес объекта контроля внесено представление с предложениями о принятии мер по устранению и предупреждению в дальнейшем выявленных нарушений и недостатков.  

По результатам рассмотрения предложений приняты следующие меры: 

разработано и утверждено «Положение о порядке обеспечения твердым топливом (колотыми дровами) семей граждан, призванных на военную службу по мобилизации, граждан, заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, военнослужащих Росгвардии, граждан, заключивших контракт о прохождении военной службы, сотрудников, находящихся в служебной командировке в зоне действия специальной военной операции,  проживающих в жилых домах с печным отоплением на территории Боровичского муниципального района»; 
внесены изменения в положение о структурном подразделении Администрации района, отвечающего за организацию обеспечения дровами участников СВО; 

внесены изменения в должностные обязанности лиц, осуществляющих прием заявлений, документов и их хранение от членов семей участников СВО.

«Проверка формирования и использования средств Дорожного фонда Боровичского муниципального района»

Данная проверка проведена совместно с Комитетом финансов Администрации Боровичского муниципального района в рамках заключенного соглашения о сотрудничестве и взаимодействии.
В ходе совместного контрольного мероприятия проведен анализ нормативных правовых актов, регламентирующих формирование и использование бюджетных ассигнований дорожного фонда Боровичского муниципального района по направлениям дорожной деятельности; проанализирована закупочная деятельность, связанная с осуществлением 
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реализации мероприятий на использование средств Дорожного фонда Боровичского муниципального района по направлениям дорожной деятельности; проверено отражение в бухгалтерском учете хозяйственных операций, связанных с использованием средств Дорожного фонда Боровичского муниципального района. Объектом контроля являлось муниципальное казенное учреждение «Служба заказчика Боровичского муниципального района». Общий объем проверенных средств: 
54923,19 тыс.руб., проверяемый период: 2023 год и истекший период 
2024 года. 

Федеральный закон от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ) регламентирует вопросы дорожной деятельности в Российской Федерации. Статьей 13 Федерального закона № 257-ФЗ определены полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности. В целях организации и осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, в соответствии с пунктом 5 статьи 13 Федерального закона № 257-ФЗ, постановлением Администрации Боровичского муниципального района от 21.05.2013 № 1067 утвержден Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального района.

В 2023 году в Перечне автомобильных дорог насчитывалось 
134 автомобильные дороги общего пользования местного значения муниципального района, общей протяженностью 204,96 км, в проверяемом периоде 2024 года – 136 автомобильных дорог, общей протяженностью 207,60 км.

В целях создания условий для безопасного и бесперебойного движения автомобильного транспорта путем обеспечения сохранности автомобильных дорог и улучшения их транспортно-эксплуатационного состояния, постановлением Администрации Боровичского муниципального района 
от 15.12.2017 № 4150 была утверждена муниципальная программа Боровичского муниципального района «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Боровичского муниципального района на 2018-2020 годы».
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Решением Думы муниципального района от 14.11.2013 № 271 утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Боровичского муниципального района 
(далее – Порядок № 271). Главными источниками формирования дорожного фонда, согласно пункту 2 Порядка № 271, являются акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла, подлежащие зачислению в бюджет Боровичского муниципального района, а также субсидии из областного бюджета бюджету Боровичского муниципального района на осуществление дорожной деятельности и иные источники. Пунктом 7 Порядка № 271 определен перечень расходов на осуществление дорожной деятельности.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается решением о бюджете Боровичского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период: в 2023 году объем бюджетных ассигнований дорожного фонда составил 29081,63 тыс.руб.; на 01 октября 2024 года объем бюджетных ассигнований дорожного фонда составил 
59894,11 тыс.руб.
В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения: порядка формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда (не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели); порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы; требований, предъявляемых к оформлению первичных учетных документов; общих требований к бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе к ее составу; требований, предъявляемых к правилам ведения бюджетного (бухгалтерского) учета. Нарушения законодательства в сфере закупок - в части определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта (договора); при выборе конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя); муниципальные контракты заключались без использования информационного ресурса; годовой объем закупок у единственного поставщика превысил установленные законодательством нормы; нарушение условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору).

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Думу Боровичского муниципального района, в Совет депутатов города Боровичи, Главе Боровичского муниципального района, в Боровичскую межрайонную прокуратуру, в УФАС по Новгородской области. По результатам 
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контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой объекту контроля внесено соответствующее представление, содержащее предложения по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки.

Объекту контроля даны соответствующие предложения, которые приняты к реализации (внесены изменения по принимаемым обязательствам; по суммам экономии, полученных при осуществлении конкурентных закупок внесены изменения в регистры бухгалтерского учета; внесены изменения на счета бухгалтерского учета по лимитам бюджетных обязательств на 2025 
и 2026 год на общую сумму 106251,20 тыс.руб. и др.).

По информации Управления федеральной антимонопольной службы по Новгородской области, представленные материалы проверки находятся на рассмотрении Новгородского УФАС.
____________________
