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Новгородская область

 АДМИНИСТРАЦИЯ  БОРОВИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РАСПОРЯЖЕНИЕ
	11.01.2023
	№ 3-рг


                                                        г.Боровичи
Об утверждении Положения о комитете правового обеспечения Администрации Боровичского муниципального района

На основании решения Думы Боровичского муниципального района 
от 29.09.2022 № 159 «Об утверждении структуры Администрации Боровичского муниципального района»:
1. Утвердить прилагаемое Положение о комитете правового обеспечения Администрации Боровичского муниципального района.

2. Признать утратившим силу распоряжение Администрации муниципального района от 02.08.2022 № 87-рг «Об утверждении Положения о комитете по административно-правовой и кадровой работе Администрации Боровичского муниципального района».

3. Настоящее распоряжение вступает в силу с момента подписания и распространяется на правоотношения, возникшие с 01 января 2023 года.

Глава муниципального района   А.Н. Герасимов

кн
Утверждено

распоряжением Администрации

муниципального района

от 11.01.2023 № 3-рг
ПОЛОЖЕНИЕ

о комитете правового обеспечения 

Администрации Боровичского муниципального района

1. Общие положения

1.1. Комитет правового обеспечения Администрации Боровичского муниципального района (далее Комитет) является структурным подразделением Администрации муниципального района, выполняющим муниципальные функции и реализующим полномочия в сфере правового обеспечения деятельности Администрации муниципального района, профилактики и противодействия коррупции на территории Боровичского муниципального района, обеспечения реализации государственной национальной политики Российской Федерации на территории Боровичского муниципального района, а также участия в профилактике терроризма, экстремизма и правонарушений, на территории Боровичского муниципального района. 
1.2. Комитет руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, Уставом Новгородской области, областными законами, указами Губернатора Новгородской области, постановлениями и распоряжениями Администрации Новгородской области, постановлениями и распоряжениями Правительства Новгородской области, Уставом Боровичского муниципального района, Уставом городского поселения города Боровичи, муниципальными правовыми актами Боровичского муниципального района, а также настоящим Положением.

1.3. Комитет осуществляет свою деятельность во взаимодействии с органами исполнительной власти области, территориальными подразделениями государственных органов, органами местного самоуправления поселений, входящих в состав территории Боровичского муниципального района, учреждениями и организациями.

1.4. Комитет не обладает правами юридического лица, имеет бланк со своим наименованием.

2. Цели и задачи Комитета 

2.1. Деятельность Комитета направлена на достижение следующих целей:
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2.1.1. Правовое обеспечение деятельности Администрации муниципального района по решению вопросов местного значения и осуществлению отдельных государственных полномочий;
2.1.2. Укрепление межнационального согласия и взаимопонимания;

2.1.3. Профилактика терроризма, экстремизма и правонарушений на территории Боровичского муниципального района;

2.1.4. Профилактика и противодействие коррупции на территории Боровичского муниципального района.
2.2. Основными задачами Комитета являются:

2.2.1. В сфере правового обеспечения деятельности Администрации муниципального района:

2.2.1.1. Обеспечение законности издаваемых правовых актов Администрации муниципального района, Думы Боровичского муниципального района, Совета депутатов города Боровичи; 

2.2.1.2. Распространение правовых знаний и повышение правовой культуры муниципальных служащих, служащих Администрации муниципального района;

2.2.1.3. Обеспечение защиты прав и законных интересов Администрации муниципального района в судах судебной системы Российской Федерации.

2.2.2. В сфере организации работы по профилактике коррупционных правонарушений и противодействию коррупции в Администрации муниципального района:

2.2.2.1. Участие в мероприятиях, направленных на профилактику коррупционных правонарушений и противодействие коррупции, в том числе разработка Плана противодействия коррупции и участие в реализация его мероприятий;

2.2.2.2. Мониторинг муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Боровичского муниципального района, города Боровичи на предмет выявления коррупционных рисков;

2.2.3. В сфере профилактики терроризма, экстремизма и правонарушений на территории Боровичского муниципального района:

2.2.3.1. Участие в мероприятиях, направленных на профилактику терроризма и экстремизма, в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района, а также на профилактику правонарушений на территории Боровичского муниципального района;
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2.2.4. В сфере укрепления межнационального согласия и взаимопонимания:
2.2.4.1. Проведение мониторинга межнациональных и межконфессиональных отношений на территории Боровичского муниципального района.

3. Полномочия Комитета

Комитет в соответствии с возложенными на него задачами осуществляет следующие полномочия:

3.1. Запрашивает и получает от сотрудников Администрации муниципального района и её структурных подразделений, Администраций сельских поселений документы и сведения, необходимые для выполнения своих функций;

3.2. Принимает участие в мероприятиях (совещаниях, семинарах), проводимых в Администрации муниципального района;

3.3. Вносит предложения Главе муниципального района по совершенствованию работы Комитета.

3.4. Участвует в подготовке проектов постановлений, распоряжений Администрации муниципального района по вопросам, относящимся к компетенции Комитета;

3.5. Привлекает для подготовки проектов правовых актов и иных документов, а также для организации досудебной подготовки дел и участия в судах сотрудников Администрации муниципального района и её структурных подразделений;

3.6. Проводит профилактические и контрольные мероприятия в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц по осуществлению муниципального контроля в соответствии с федеральным и региональным законодательством, нормативными правовыми актами органов государственной власти и органов местного самоуправления Боровичского муниципального района, города Боровичи; 
3.7. Проводит плановый мониторинг межнациональных отношений в целях обеспечения реализации на территории Боровичского муниципального района мероприятий, направленных на укрепление межнационального согласия в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от                   19 декабря 2012 года № 1666 «О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года».

3.8. Участвует в профилактике терроризма и экстремизма, в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района, а также в профилактике правонарушений на территории Боровичского муниципального района;
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3.9. Участвует в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

3.10. Участвует в планировании, организации и проведении мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
3.11. Осуществляет иные полномочия, предусмотренные действующим законодательством и муниципальными правовыми актами Боровичского муниципального района.

4. Функции Комитета 

4.1. Комитет выполняет следующие функции:

4.1.1. Участвует в подготовке проектов постановлений, распоряжений и иных документов правового характера по поручению Главы муниципального района, первого заместителя Главы администрации района, заместителей Главы администрации района и в целях оказания правовой помощи структурным подразделениям Администрации муниципального района;

4.1.2. Проводит правовую экспертизу проектов муниципальных правовых актов, вносимых на рассмотрение Главе муниципального района, первому заместителю Главы администрации района и заместителям Главы администрации района, согласовывает их;

4.1.3. Проводит правовую и антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) Администрации Боровичского муниципального района, решений Думы Боровичского муниципального района, Совета депутатов города Боровичи;

4.1.4. Осуществляет подготовку заключений по результатам проведения антикоррупционной экспертизы в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции;

4.1.5. Участвует в подготовке предложений и проектов документов правового характера, вносимых на рассмотрение органов государственной власти по вопросам местного значения;
4.1.6. Осуществляет подготовку проектов решений Думы муниципального района, Совета депутатов города Боровичи о внесении изменений и дополнений в Устав Боровичского муниципального района, Устав городского поселения город Боровичи в пределах своей компетенции;

4.1.7. Вносит предложения руководителям структурных подразделений об изменении или отмене муниципальных правовых актов в связи с изменением федерального и областного законодательства;
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4.1.8. Информирует Главу муниципального района, первого заместителя Главы администрации района и заместителей Главы администрации района о выявленных нарушениях федеральных, областных, муниципальных нормативных правовых актов;

4.1.9. Участвует в совещаниях, проводимых Главой муниципального района, первым заместителем Главы администрации района и заместителями Главы администрации района, по их указаниям дает правовую оценку по отдельным вопросам, возникшим в ходе их рассмотрения;
4.1.10. Принимает участие в работе контрактной службы Администрации Боровичского муниципального района, а также контрольного органа в сфере закупок; 

4.1.11. В целях проведения досудебной подготовки запрашивает материалы у специалистов Администрации муниципального района, в чью компетенцию входит решение соответствующих вопросов, от руководителей структурных подразделений, муниципальных предприятий и учреждений;

4.1.12. Представляет интересы Администрации муниципального района в судах общей юрисдикции, арбитражных судах, а также в других органах при рассмотрении правовых вопросов, дел об административных правонарушениях;

4.1.13. Принимает участие в проведении учебы, семинаров со специалистами Администрации муниципального района, главами сельских поселений, входящих в состав территории Боровичского муниципального района;

4.1.14. Проводит правовую экспертизу договоров, соглашений, муниципальных контрактов, заключаемых Администрацией муниципального района;

4.1.15. Даёт предложения Главе муниципального района, первому заместителю Главы администрации района и заместителям Главы администрации района по максимальному учету интересов Администрации муниципального района при решении вопросов местного значения;

4.1.16. Участвует в разрешении преддоговорных споров;

4.1.17. Принимает участие в приёме граждан, проводимых Главой муниципального района;

4.1.18. Участвует в работе комиссий, создаваемых в Администрации Боровичского муниципального района;

4.1.19. Принимает участие в проведении публичных слушаний по вопросам внесения изменений в Устав Боровичского муниципального района, Устав города Боровичи;

4.1.20. Осуществляет претензионно-исковую работу;
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4.1.21. Осуществляет подготовку и направление мировым судьям, суды общей юрисдикции, арбитражные суды заявлений о вынесении судебных приказов, исковых заявлений по вопросам взыскания задолженности по социальному найму;

4.1.22. По поручению Главы муниципального района, первого заместителя Главы администрации района и заместителей Главы администрации района готовит ответы и заключения по отдельным обращениям граждан, юридических лиц об их правовой обоснованности и законности требований;

4.1.23. Дает консультации, заключения по вопросам правового характера, возникающим в деятельности Администрации муниципального района Главе муниципального района, первому заместителю Главы администрации района, заместителям Главы администрации района, сотрудникам структурных подразделений Администрации муниципального района; 

4.1.24. Осуществляет работу по отбору и направлению муниципальных нормативных правовых актов Боровичского муниципального района в регистр муниципальных правовых актов;

4.1.25. Осуществляет юридическое сопровождение при реализации национальных проектов;

4.1.26. Участвует в подготовке проектов постановлений, распоряжений и иных документов правового характера по поручению Главы муниципального района, первого заместителя Главы администрации района, заместителей Главы администрации района;

4.1.27. Осуществляет полномочия по внутреннему финансовому аудиту;

4.1.28. Организует проверки сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, а также соблюдения связанных с муниципальной службой ограничений, установленных действующим законодательством о муниципальной службе;

4.1.29. Осуществляет прием сведений о ставших известными фактах коррупции, об иных фактах, направление сведений о которых является обязанностью муниципального служащего в соответствии с действующим законодательством о противодействии коррупции;

4.1.30. Осуществляет антикоррупционные мероприятия в соответствии с планом работы по противодействию коррупции в Администрации муниципального района, организует работу комиссии по профилактике и противодействию коррупции;

4.1.31. Организует работу Общественного совета по межнациональным отношениям Боровичского муниципального района;
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4.1.32. Осуществляет сбор информации для проведения планового мониторинга межнациональных и межконфессиональных отношений;

4.1.33. Проводит анализ деятельности национальных общественных объединений на территории муниципального района и информаций, размещенных в местных СМИ, о межнациональных и межконфессиональных отношениях;

4.1.34. Занимается подготовкой еженедельной информации о состоянии и тенденциях развития социально-экономической и общественно-политической обстановки, о ситуации в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений;

4.1.35. Дважды в год готовит Главе муниципального района обобщенную информацию о мониторинге межнациональных отношений и выявлении формирующихся конфликтных ситуациях на территории Боровичского района;
4.1.36. Организует сбор рабочей группы для комплексного рассмотрения на месте ситуации способной привести к социальной напряженности и конфликтной ситуации либо для комплексного рассмотрения возникшей конфликтной ситуации на месте;

4.1.37. Принимает участие в реализации государственной программы Новгородской области по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом;

4.1.38. Осуществляет ведение банка данных иностранных граждан, изъявивших стать участниками государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом;

4.1.39. Осуществляет взаимодействие со службами и ведомствами при реализации мероприятий, направленных на содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников;
4.1.40. Осуществляет контроль за выполнением муниципальных программ в сферах профилактики правонарушений, терроризма и экстремизма;

4.1.41. Организует работу комиссии по профилактике правонарушений на территории Боровичского муниципального района, антитеррористической комиссии в Боровичском муниципальном районе, оказывает содействие в организации ДНД на территории города Боровичи;
4.1.42. Осуществляет выполнение мероприятий по подготовке и проведению антитеррористических учений и тренировок;

4.1.43. Организует работу антинаркотической комиссии Боровичского муниципального района;
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4.1.44. Осуществляет проведение мониторинга муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Боровичского муниципального района и города Боровичи предмет выявления коррупционных рисков и несоответствий положений требованиям законодательства; 

4.1.45. Разрабатывает проекты постановлений, распоряжений и иных документов правового характера – по вопросам оплаты труда работников Администрации  муниципального района  и подведомственных муниципальных учреждений и предприятий, предоставления субсидий и иных бюджетных ассигнований, выполнения бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств и главного администратора доходов бюджета;
4.1.46. Осуществляет проверку соглашений о предоставлении субсидий из бюджета города Боровичи и Боровичского муниципального района на предмет их соответствия типовой форме, муниципальному правовому акту, наличию обязательных условий, установленных Бюджетным кодексом и иными нормативными правовыми актами;

4.1.47 Проводит предварительный анализ первичных документов, положений, смет и иных документов по расходованию бюджетных средств на предмет проверки законности операций и соответствия документов требованиям законодательства о бухгалтерском учете и муниципальным правовым актам, в том числе по авансовым отчетам сотрудников;

4.1.48. Осуществляет проверку расчета начальной (максимальной) цены контрактов и соответствия характеристик и цен закупаемых товаров, работ, услуг муниципальным правовым актам в сфере нормирования – при проведении Администрацией муниципального района закупок конкурентным способом как заказчиком;

4.1.49. Консультирует специалистов Администрации муниципального района, выполняющих бюджетные процедуры, по вопросам составления и оформления документов, обеспечения их достоверности и законности, правильности расчетов и т.д.; 

4.1.50. В области мобилизационной подготовки:

4.1.50.1. Участвует в учебных и учебно-практических мероприятиях, проводимых в Администрации района;

4.1.50.2. Участвует в годовом планировании мероприятий по мобилизационной подготовке в пределах своей компетенции;

4.1.50.3. Участвует в разработке мобилизационного плана экономики района в пределах своей компетенции и обеспечивает его выполнение;
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4.1.50.4. Участвует в разработке плана мероприятий по материальному, автотранспортному и медицинскому обеспечению непосредственной подготовки к переводу и перевода на работу в условиях военного времени;

4.1.50.5. Участвует в согласовании нормативных правовых актов по вопросам мобилизационной подготовки и мобилизации, нормативных правовых актов военного времени, проводит их правовую экспертизу.

4.2. Для выполнения функций Комитета сотрудники Комитета:  

4.2.1. Рассматривают письменные и устные обращения граждан и организаций по вопросам, относящимся к компетенции Комитета, участвуют в принятии соответствующих мер, подготавливают ответы в установленные законом сроки;

4.2.2. Подготавливают проекты постановлений и распоряжений Администрации муниципального района по вопросам, входящим в компетенцию Комитета;

4.2.3. Подготавливают планы, отчеты, аналитические справки, информацию по вопросам деятельности Комитета;

4.2.4. Дают в установленном порядке разъяснения по вопросам, относящимся к полномочиям Комитета;

4.2.5. Осуществляют хранение контрольных экземпляров нормативных правовых актов, передаваемых Комитету;

4.2.6. Формирует и сдает дела на постоянное хранение в архив согласно номенклатуре дел Администрации муниципального района.
5. Показатели эффективности деятельности Комитета

Комитет обеспечивает проведение работы по стабилизации и улучшению значений следующих показателей эффективности деятельности Комитета:

5.1. Проведение правовой и антикоррупционной экспертиз без нарушения установленных сроков (100%);

5.2. Максимальный учет интересов Администрации муниципального района при ведении дел в судах;

5.3. Консультирование специалистов структурных подразделений Администрации муниципального района;

5.4. Количество контрольных документов, исполненных без нарушения срока (100% исполнения в срок документов от общего количества документов, полученных на исполнение);

5.5. Удовлетворенность населения состоянием межнациональных и межконфессиональных отношений;
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5.6. Представление информации о мониторинге межнациональных и межконфессиональных отношений на территории Боровичского муниципального района в сроки, установленные нормативными правовыми актами Правительства Новгородской области и Администрации Боровичского муниципального района (100%);

5.7. Отсутствие случаев массового нарушения государственных гарантий равенства прав и свобод человека и гражданина в зависимости от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств, ограничения прав и дискриминации по признакам расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности (100%).
5.8. Отсутствие фактов несоблюдения федеральных стандартов при осуществлении полномочий по внутреннему финансовому аудиту. 

5.9. Повышение качества финансового менеджмента, степени надежности внутреннего процесса главного администратора бюджетных средств и подготовка предложений об организации внутреннего финансового контроля.
6. Права Комитета

Для исполнения установленных действующим законодательством полномочий Комитет вправе:

6.1. Запрашивать у структурных подразделений Администрации муниципального района документы, справки, расчеты и иную информацию, необходимую для выполнения своих функций;

6.2. Разрабатывать и утверждать в установленном порядке методические материалы и рекомендации по вопросам, отнесенным к полномочиям Комитета;

6.3. Привлекать сотрудников структурных подразделений Администрации муниципального района для подготовки проектов локальных нормативных правовых актов и других документов и требовать в случае необходимости мотивированного заключения по проектам постановлений и распоряжений Администрации муниципального района;

6.4. Возвращать в необходимых случаях проекты документов для доработки либо надлежащего оформления, давать письменные заключения;

6.5. Вносить руководителям структурных подразделений Администрации муниципального района предложения об отмене или изменении незаконных муниципальных правовых актов, разработанных и подготовленных ранее данными структурными подразделениями;

6.6. Самостоятельно определять способы защиты интересов Администрации муниципального района в судах; 
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6.7. Использовать систему связи, оргтехнику и иное оборудование, необходимые в работе Комитета;

6.8. Для осуществления своей профессиональной деятельности сотрудники Комитета обеспечиваются необходимым программным обеспечением, оргтехникой, доступом к справочным правовым системам, служебным транспортом;

6.9. Получать в первоочередном порядке для ознакомления и использования в работе, поступающие в Администрацию муниципального района законодательные и иные нормативные акты, и документы (протесты, представления прокурора, аналитические справки, информации правового характера и т.п.);

6.10. Возвращать в необходимых случаях проекты документов для доработки либо надлежащего оформления, давать письменные заключения;

6.11. Использовать информационные базы данных, имеющиеся в распоряжении комитетов, отделов Администрации муниципального района, по согласованию с руководителями подразделений;

6.12. Подготавливать в установленном порядке проекты муниципальных правовых актов по вопросам, относящимся к полномочиям Комитета;

6.13. Участвовать в пределах своих полномочий в работе комиссий, рабочих групп Администрации Боровичского муниципального района;    

6.14. Принимать участие в совещаниях, семинарах, конференциях и прочих мероприятиях, связанных с осуществлением полномочий Комитета;

6.15. Создавать комиссии, необходимые для выполнения возложенных на Комитет задач и функций;

6.16. Привлекать к своей деятельности для выполнения поставленных перед ним задач должностных лиц и специалистов структурных подразделений Администрации Боровичского муниципального района по согласованию с их руководителями;

6.17. Проходить обучение по направлению работы Комитета в рамках бюджетных ассигнований. 

7. Организация деятельности Комитета

7.1. В структуру Комитета входит отдел правовой экспертизы и договорной работы, возглавляемый заместителем председателя комитета - начальником отдела.
7.2. Комитет возглавляет председатель Комитета, который назначается на должность и освобождается от должности Главой муниципального района.
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7.3. Председатель Комитета:

7.3.1. Организует в соответствии с настоящим Положением работу Комитета;

7.3.2. Осуществляет непосредственное руководство деятельностью Комитета;
7.3.3. Согласовывает проекты муниципальных правовых актов, подготовленных специалистами Комитета;

7.3.4. Несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на него должностных обязанностей в соответствии с действующим законодательством.

7.4. Назначение на должность и освобождение от должности работников Комитета осуществляется в соответствии с действующим законодательством. 

____________________

