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Новгородская область

АДМИНИСТРАЦИЯ  БОРОВИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	15.12.2017 
	№ 4162


                                                        г.Боровичи
О муниципальной программе «Развитие архитектуры 

и градостроительства в городе Боровичи на 2018-2020 годы»
В соответствии со статьей 341 Устава Боровичского муниципального района, постановлением Администрации муниципального района от 29.09.2016 № 2397 «Об утверждении Перечня муниципальных программ города Боровичи», в целях создания условий для развития жилищного строительства, обеспечения градостроительной деятельности  Администрация Боровичского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Развитие архитектуры и градостроительства в городе Боровичи на 2018-2020 годы».

2. Опубликовать постановление в приложении к газете «Красная         искра» - «Официальный вестник» и разместить на официальном сайте                  Администрации муниципального района.

Заместитель 

Главы администрации района    



  Б.А. Артемьев

кн

Утверждена

постановлением Администрации 

муниципального района

от 15.12.2017 № 4162
Муниципальная программа
«Развитие архитектуры и градостроительства в городе Боровичи

 на 2018-2020 годы»

(далее муниципальная программа)
Паспорт муниципальной программы 

1. Ответственный исполнитель муниципальной программы: отдел архитектуры и градостроительства Администрации Боровичского муниципального района. 

2. Подпрограммы муниципальной программы:

«Организация разработки и корректировки документации территориального планирования и градостроительного зонирования города Боровичи»;

«Разработка и утверждение градостроительных планов земельных участков».

3. Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы:
	№ п/п
	Цели, задачи муниципальной программы, наименование и единица измерения целевого показателя
	Значения целевого показателя по годам, %

	
	
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Цель 1. Обеспечение градостроительной деятельности на территории муниципального района в соответствии с основными принципами законодательства о градостроительной деятельности, направленными на создание условий для привлечения инвестиций и активизации строительства, формирования экологически безопасной, благоприятной среды жизнедеятельности, комплексное и эффективное развитие социальной, производственной и инженерно-транспортной инфраструктуры, бережное природопользование, сохранение исторического и культурного наследия, природных ландшафтов

	1.1.
	Задача 1. Организация разработки и корректировки документации территориального планирования и градостроительного зонирования

	1.1.1.
	Доля внесенных изменений в генеральный план Боровичского городского поселения от общего количества изменений, внесение которых требуется в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности и решениями, принятыми в соответствии с рекомендациями комиссии по землепользованию и застройке
	100
	100
	100

	1.1.2.
	Доля внесенных изменений в правила землепользования и застройки Боровичского городского поселения от общего количества изменений, внесение которых требуется в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности и решениями Главы в соответствии с рекомендациями комиссии по землепользованию и застройке
	100
	100
	100


2

	1
	2
	3
	4
	5

	1.1.3.
	Доля площади территорий города Боровичи, предусмотренных под жилищное строительство, на которую имеются документы планировки территории в соответствии с документами территориального планирования от общей площади территории города (в процентном соотношении)
	25
	30
	35

	2.
	Цель 2. Обеспечение устойчивого развития территорий, обозначение границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейных объектов, выделение границы зон действия публичных сервитутов, определение минимальных отступов от границ земельного участка в целях определения мест допустимого размещения зданий, строений, сооружений, за пределами которых запрещено строительство зданий, строений, сооружений

	2.1.
	Задача 1. Разработка и утверждение градостроительного плана земельного участка как отдельного документа

	2.1.1.
	Доля площади города Боровичи, на которую имеются актуализированные цифровые топографические карты масштаба 1:1000, от общей площади города Боровичи (в процентном соотношении)
	8,8
	9,0
	9,2


4. Сроки реализации муниципальной программы: 2018-2020 годы.

5. Объемы и источники финансирования муниципальной программы в целом и по годам реализации (тыс. рублей):

	Год
	Источник финансирования

	
	областной бюджет
	федеральный бюджет
	бюджет города Боровичи
	внебюджетные средства
	всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2018
	-
	-
	949,8
	-
	949,8

	2019
	-
	-
	801,2
	-
	801,2

	2020
	-
	-
	338,2
	-
	338,2

	ВСЕГО
	-
	-
	2089,2
	-
	2089,2


6. Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы: 
осуществление строительства всех объектов капитального строительства на основе документов территориального планирования и правил землепользования и застройки; 
осуществление градостроительной деятельности с соблюдением требований технических регламентов, безопасности территорий, санитарных, противопожарных, инженерно-технических требований, сохранения объектов культурного наследия и особо охраняемых природных территорий;

снижение административных барьеров при предоставлении сведений о градостроительной деятельности на территории города Боровичи заинтересованным лицам и улучшение межведомственного и межуровневого взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере градостроительной деятельности.

I. Характеристика текущего состояния развития в сфере 
    архитектуры и градостроительства территории города 
    Боровичи, приоритеты и цели муниципальной политики 
    в данной отрасли
Одной из важнейших стратегических задач градостроительной политики на территории городского поселения город Боровичи является обеспечение безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений, а также создание условий устойчивого экономического развития в части эффективного использования земли и иной недвижимости всех форм собственности в интересах удовлетворения потребностей жителей области. 

Градостроительная стратегия направлена на формирование городского поселения город Боровичи как развитого социально-экономического и крупного промышленного центра Новгородской области, межселенного районного центра. Стратегической целью развития городского поселения город Боровичи является повышение качества жизни населения, развитие его экономической базы, обеспечение устойчивого функционирования всего хозяйственного комплекса и социальной сферы. 

Решение данных задач обеспечивается подготовкой и утверждением документов территориального планирования Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления.

К документам территориального планирования относятся:

Схема территориального планирования Боровичского муниципального района;

Генеральные планы городского и сельских поселений Боровичского муниципального района.
К документам градостроительного зонирования относятся:

Правила землепользования и застройки  городского и сельских поселений Боровичского муниципального района.

Согласно статье 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации в генеральном плане Боровичского городского поселения, утвержденном решением Совета депутатов Боровичского городского поселения от 25.10.2011 № 85 (с изменениями от 22.09.2015 № 7), содержится положение о территориальном планировании, в соответствии с которым устанавливаются функциональные зоны.  

Градостроительное зонирование осуществляется на территории населенного пункта путем выделения территориальных зон на карте градостроительного зонирования. Правилами землепользования и застройки, утвержденными решением  Совета депутатов Боровичского городского поселения от 25.10.2011 № 86 (с изменениями от 22.09.2015 № 8), определяются границы территориальных зон и устанавливаются градостроительные регламенты для каждой территориальной зоны индивидуально, с учетом особенностей её
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расположения и развития, а также возможности территориального сочетания различных видов использования земельных участков.

В соответствии со статьей 341 Устава Боровичского муниципального района подготовка и утверждение документов территориального планирования и градостроительного зонирования городского поселения город Боровичи, а также внесение в них изменений, относятся к полномочиям Администрации муниципального района.

Реализация документов территориального планирования осуществляется путем:

1) подготовки и утверждения документации по планировке территории в соответствии с документами территориального планирования;

2) принятия в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, решений о резервировании земель, об изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель или земельных участков из одной категории в другую;

3) создания объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения на основании документации по планировке территории.
В соответствии с областным законом от 09.07.2012 № 100-ОЗ «О Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2030 года» развитие области предполагается, в том числе и в части строительства на территории области объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения.

В соответствии с частью 5 статьи 26 Градостроительного кодекса Российской Федерации реализация генерального плана поселения осуществляется путем выполнения мероприятий, которые предусмотрены программами, утвержденными Администрацией Боровичского муниципального района.

В соответствии с частью 7 статьи 26 Градостроительного кодекса Российской Федерации в случае, если программы, реализуемые за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, решения органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных главных распорядителей средств соответствующих бюджетов, предусматривающие создание объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения, инвестиционные программы субъектов естественных монополий, организаций коммунального комплекса принимаются после утверждения документов территориального планирования и предусматривают создание объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения, подлежащих отображению в документах территориального планирования, но не предусмотренных указанными документами территориального планирования, в указанные документы территориального планирования в 
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пятимесячный срок, с даты утверждения таких программ и принятия таких решений, вносятся соответствующие изменения.

Не отображение объектов регионального значения, планируемых для размещения на территории района, в схеме территориального планирования Боровичского муниципального района и в генеральных планах поселений приведет к невозможности осуществления мероприятий по их строительству.      
Физические и юридические лица вправе обратиться с предложением о внесении изменений в документы территориального планирования и в документы градостроительного зонирования. В соответствии с Положением о составе, порядке подготовки документов территориального планирования городского поселения город Боровичи и порядке подготовки изменений и внесения их в документы территориального планирования, утвержденным решением Совета депутатов города Боровичи от 27.10.2015 № 14, данные предложения рассматриваются соответствующими комиссиями при органах местного самоуправления и, при положительном решении вопроса, Администрация района вносит изменения в генеральные планы и правила землепользования и застройки. Данные изменения проходят с соблюдением процедуры публичных слушаний, что позволяет населению участвовать в обсуждении вопросов, своевременно знакомиться с планами развития территорий и строительства объектов, что снижает вероятность возникновения конфликтных ситуаций, дает возможность использовать земельные участки и объекты капитального строительства эффективно, реализовать права и законные интересы граждан и их объединений.
В полномочия органов местного самоуправления входит не только внесение изменений в генеральные планы и правила землепользования и застройки, но и разработка документации по планировке территории.

Данная документация позволяет исключить хаотичность застройки и сформировать земельные участки для жилищного и иного строительства, в том числе с целью их предоставления путем проведения аукционов и предоставления льготным категориям граждан.
Без постоянной государственной поддержки развития местного самоуправления органы местного самоуправления не смогут в полной мере эффективно исполнять полномочия, отнесенные к их ведению, участвовать в развитии общества, удовлетворении основных жизненных потребностей проживающего на их территории населения.

Для достоверного отображения сведений о застроенной территории и территории, подлежащей застройке, для точного соблюдения противопожарных и санитарных норм при подготовке чертежа градостроительного плана земельного участка, в соответствии с инструкцией заполнения формы градостроительного плана земельного участка необходима актуализированная цифровая картографическая основа масштаба не более 1:1000. В настоящее время на территории района имеется стереотопосъемка 1978 года масштаба 
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1:2000, охватывающая около 70% территории города Боровичи и около 30% территории населенных пунктов сельских поселений. Этот материал не может использоваться в подготовке градостроительных планов, так как не отражает действительную ситуацию размещения объектов капитального строительства и инженерных сетей, имеется только на бумажном носителе и не может быть состыкован с границами земельного участка, поставленными на кадастровый учет.

По уже утвержденным градостроительным планам земельных участков и проектам планировки имеется цифровая картографическая основа масштаба 1:1000 в 53 системе координат ориентировочной площадью 339,3 га, что составляет 8,8 % от общей площади города Боровичи.

II. Основные показатели и анализ социальных, 
     финансово-экономических и прочих рисков 
     реализации муниципальной программы
Основные показатели муниципальной программы: 

доля внесенных изменений в генеральный план Боровичского городского поселения от общего количества изменений, внесение которых требуется в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности  и решениями Главы, принятыми в соответствии с рекомендациями комиссии по землепользованию и застройке; 

доля внесенных изменений в правила землепользования и застройки Боровичского городского поселения от общего количества изменений, внесение которых требуется в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности и решениями Главы в соответствии с рекомендациями комиссии по землепользованию и застройке; 

доля площади территорий города Боровичи, предусмотренных под жилищное строительство, на которую имеются документы планировки территории в соответствии с документами территориального планирования; 

доля площади города Боровичи, на которую имеются актуализированные цифровые топографические карты масштаба 1:1000 от общей площади города.

Выполнению поставленных задач в муниципальной программе могут помешать системные риски, являющиеся следствием воздействия негативных факторов и имеющихся в обществе социальных и экономических проблем. 

В качестве основных рисков необходимо рассматривать:

макроэкономические риски, в том числе рост цен на программные продукты, на технику, на работы проектных и геодезических организаций; 

законодательные риски, выражающиеся в возможности изменений законодательной базы по регулированию архитектурной и градостроительной деятельности. 
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Управление рисками реализации муниципальной программы будет осуществляться на основе: 

проведения мониторинга реализации мероприятий муниципальной программы, выработки прогнозов, решений и рекомендаций по реализации мероприятий; 

подготовки и представления Главе муниципального района информации о ходе и результатах реализации муниципальной программы, в которую при необходимости могут вноситься предложения по корректировке мероприятий и финансовых ресурсов муниципальной программы.

III. Механизм управления реализацией муниципальной 
       программы
Муниципальная программа реализуется в соответствии с мероприятиями. Финансирование мероприятий муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджета города Боровичи в объемах, уставленных решением о бюджете города Боровичи на текущий финансовый год и на плановый период.

Система мониторинга хода реализации муниципальной программы организуется отделом экономики Администрации муниципального района в соответствии с постановлением Администрации муниципального района от 07.12.2016 № 3073 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Боровичского муниципального района и города Боровичи, их формирования и реализации, Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ» (в редакции от 24.04.2017 № 1112). Результаты мониторинга и оценки выполнения целевых показателей ежегодно до 15 апреля года, следующего за отчетным, докладываются Главе муниципального района.

Отдел архитектуры и градостроительства Администрации муниципального района является ответственным за качественную реализацию мероприятий муниципальной программы и в рамках своей компетенции:

обеспечивает реализацию муниципальной программы в соответствии с перечнем программных мероприятий и целевое использование средств, предусмотренных в бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

осуществляет непосредственный контроль за ходом реализации мероприятий муниципальной программы и в случае необходимости готовит предложения по уточнению данных мероприятий, объемов финансирования, механизма реализации муниципальной программы, исполнителей муниципальной программы и целевых показателей для оценки эффективности реализации муниципальной программы;
6
готовит до 20 июля текущего года и до 01 марта года, следующего за отчетным, полугодовой и годовой отчеты о ходе реализации муниципальной программы по утвержденной форме и представляет в отдел экономики Администрации муниципального района. 
IV. Оценка эффективности реализации муниципальной 
       программы

Муниципальная программа позволит обеспечить соблюдение основных принципов законодательства о градостроительной деятельности, направленных на устойчивое развитие территории, совершенствование процессов регулирования и комплексного подхода к решению вопросов землепользования и застройки, рационального использования земельных участков на стадии их предоставления для строительства, комплексное и эффективное развитие социальной, производственной и инженерно-транспортной инфраструктур, бережное природопользование, сохранение исторического и культурного наследия, природных ландшафтов, повышение уровня архитектурно-художественной выразительности застройки города, обеспечение единой городской политики, направленной на улучшение внешнего облика города, повышение благоприятного  социального и культурного имиджа города.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится путем сравнения фактически достигнутых значений целевых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых показателей.

____________________________
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V. Мероприятия муниципальной программы
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнители
	Срок
реализации
	Целевой
показатель
	Источник
финансирования
	Объем финансирования по годам (тыс.руб.)

	
	
	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Задача 1. Организация разработки и корректировки документации территориального планирования и градостроительного зонирования города Боровичи

	1.1.
	Реализация муниципальной программы в рамках подпрограммы «Организация разработки и корректировки документации территориального планирования и градостроительного зонирования города Боровичи»
	отдел архитектуры и градостроительства
	2018- 2020   годы
	1.1.1, 
1.1.2, 
1.1.3
	бюджет города Боровичи
	699,8
	551,2
	88,2

	2.
	Задача 2. Разработка и утверждение градостроительных планов земельных участков как отдельного документа

	2.1.
	Реализация программы в рамках подпрограммы «Разработка и утверждение градостроительных планов земельных участков»
	отдел архитектуры и градостроительства
	2018-2020   годы
	2.1.1
	бюджет города Боровичи
	250,0
	250,0
	250,0

	
	Итого:
	
	
	
	
	949,8
	801,2
	338,2


___________________________ 
8
VI. Подпрограмма «Организация разработки и корректировки 

       документации территориального планирования и градострои-

       тельного зонирования города Боровичи» (далее подпрограмма)

Паспорт подпрограммы

1. Исполнитель подпрограммы: отдел архитектуры и градостроительства Администрации Боровичского муниципального района. 
2. Задачи и целевые показатели подпрограммы:
	№
п/п
	Задачи подпрограммы, наименование и единица измерения целевого показателя
	Значения целевого показателя по годам, %

	
	
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Задача 1. Организация разработки и корректировки документации территориального планирования градостроительного зонирования города Боровичи

	1.1.
	Доля внесенных изменений в Генеральный план Боровичского городского поселения от общего количества изменений, внесение которых требуется в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности и решениями Главы в соответствии с рекомендациями комиссии по землепользованию и застройке
	100
	100
	100

	1.2.
	Доля внесенных изменений в Правила землепользования и застройки Боровичского городского поселения от общего количества изменений, внесение которых требуется в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности и решениями Главы в соответствии с рекомендациями комиссии по землепользованию и застройке
	100
	100
	100

	1.3.
	Доля площади территорий города Боровичи, предусмотренных под жилищное строительство, на которую имеются документы планировки территории в соответствии с документами территориального планирования от общей площади территории города (в процентном соотношении)
	25
	30
	35


3. Сроки реализации подпрограммы: 2018-2020 годы. 

4. Объемы и источники финансирования подпрограммы в целом и по годам реализации (тыс.рублей):

	Год
	Источник финансирования

	
	областной бюджет
	федеральный бюджет
	бюджет 
города
	внебюджетные средства
	всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2018
	-
	-
	699,8
	-
	699,8

	2019
	-
	-
	551,2
	-
	551,2

	2020
	-
	-
	88,2
	-
	88,2

	ВСЕГО
	-
	-
	1339,2
	-
	1339,2
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5. Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы: 
установление границ функциональных зон, определение границ земельных участков, планируемых к размещению объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения для обеспечения при осуществлении градостроительной деятельности безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущих поколений.

_______________________
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6. Мероприятия подпрограммы «Организация разработки и корректировки документации территориального 
    планирования и градостроительного зонирования города Боровичи» 
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнители
	Срок
реализации
	Целевой
показатель
	Источник
финансирования
	Объем финансирования по годам (тыс.руб.)

	
	
	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Задача 1. Организация разработки и корректировки документации территориального планирования и градостроительного зонирования города Боровичи

	1.1.
	Подготовка и внесение изменений в генеральный план Боровичского городского поселения и Правила землепользования и застройки Боровичского городского поселения
	отдел архитектуры и градостроительства
	2018-2020 годы
	1.1, 1.2
	бюджет города Боровичи
	-
	463,0
	-

	1.2.
	Подготовка и утверждение документации по планировке территории в городе Боровичи
	отдел архитектуры и градостроительства
	2018-2020 годы
	1.3
	бюджет города Боровичи
	529,8
	88,2
	88,2

	1.3.
	Подготовка документации по инженерно-геодезическим и инженерно-геологическим изысканиям
	отдел архитектуры и градостроительства
	2018-2020 годы
	1.3
	бюджет города Боровичи
	170,0
	-
	-

	
	ИТОГО
	
	
	
	
	699,8
	551,2
	88,2


____________________________
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VII. Подпрограмма «Разработка и утверждение градостроительных 
        планов земельных участков» (далее подпрограмма)

Паспорт подпрограммы

1. Исполнитель подпрограммы: отдел архитектуры и градостроительства Администрации Боровичского муниципального района. 
2. Задачи и целевые показатели подпрограммы:

	№
п/п
	Задачи подпрограммы, наименование и единица измерения целевого показателя
	Значения целевого показателя по годам, %

	
	
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Задача 1. Разработка и утверждение градостроительных планов земельных участков как отдельного документа

	1.1.
	Доля площади города Боровичи, на которую имеются актуализированные цифровые топографические карты масштаба 1:1000, от общей площади города Боровичи
	8,8
	9,0
	9,2


3. Сроки реализации подпрограммы: 2018-2020 годы. 

4. Объемы и источники финансирования подпрограммы в целом и по годам реализации (тыс. рублей):
	Год
	Источник финансирования

	
	областной бюджет
	федеральный бюджет
	бюджет города
	внебюджетные средства
	всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2018
	-
	-
	250,0
	-
	250,0

	2019
	-
	-
	250,0
	-
	250,0

	2020
	-
	-
	250,0
	-
	250,0

	ВСЕГО
	-
	-
	750,0
	-
	750,0


5. Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы: 

осуществление строительства всех объектов капитального строительства на основе документов территориального планирования и правил землепользования и застройки; осуществление градостроительной деятельности с соблюдением требований технических регламентов, безопасности территорий, санитарных, противопожарных, инженерно-технических требований, сохранения объектов культурного наследия и особо охраняемых природных территорий.
________________________
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6. Мероприятия подпрограммы «Разработка и утверждение градостроительных планов земельных участков»
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнители
	Срок
реализации
	Целевой
показатель
	Источник
финансирования
	Объем финансирования по годам (тыс.руб.)

	
	
	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Задача 1. Разработка и утверждение градостроительных планов земельных участков как отдельного документа

	1.1.
	Подготовка топографической основы
	отдел архитектуры и градостроительства
	2018-2020 годы
	1.1
	бюджет города Боровичи
	250,0
	250,0
	250,0

	
	ИТОГО
	
	
	
	
	250,0
	250,0
	250,0


____________________________
