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Новгородская область

АДМИНИСТРАЦИЯ БОРОВИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	14.12.2018 
	№ 4464 


                                                        г.Боровичи

О муниципальной программе города Боровичи
«Экономическое развитие города Боровичи»

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года                 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Администрации муниципального района от 07.12.2016 № 3073 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Боровичского муниципального района, их формирования и реализации, Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ», в целях экономического развития Боровичского муниципального района Администрация Боровичского муниципального района постановляет:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу города Боровичи «Экономическое развитие города Боровичи».
2. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2019 года.

3. Опубликовать постановление в приложении к газете «Красная        искра» - «Официальный вестник» и разместить на официальном сайте       Администрации Боровичского муниципального района.

Заместитель 

Главы администрации района   О.В. Рыбакова 

кн
УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации

муниципального района

от 14.12.2018 № 4464 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Экономическое развитие города Боровичи»
Паспорт муниципальной программы

1. Ответственный исполнитель муниципальной программы:

Комитет экономики Администрации муниципального района (далее Комитет экономики).

2. Соисполнители муниципальной программы:

отдел жилищно-коммунального, дорожного хозяйства, транспорта и охраны окружающей среды;

отдел архитектуры и градостроительства;

отдел управления, распоряжения и продажи земельных участков;
МКУ «Центр по работе с населением».
3. Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы:

	№

п/п
	Цели, задачи муниципальной программы, наименование и единица измерения целевого показателя
	Значение целевого
показателя по годам

	
	
	2019
	2020
	2021

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Цель: Обеспечение экономического развития города Боровичи

	1.1.
	Задача 1. Реализация инвестиционных проектов в сфере промышленности

	1.1.1.
	Количество созданных рабочих мест, ед. (в рамках новых инвестиционных проектов, не связанных с градообразующим предприятием)
	50
	50
	70

	1.1.2.
	Инвестиции в основной капитал, тыс. руб. (в рамках новых инвестиционных проектов, не связанных с градообразующим предприятием)
	200000,0
	250000,0
	350000,0

	1.2.
	Задача 2. Содействие реализации инвестиционных проектов

	1.2.1
	Количество инвестиционных площадок, обеспеченных коммунальными ресурсами, ед.
	1
	1
	-

	1.2.2.
	Количество инвестиционных площадок, обеспеченных транспортной инфраструктурой, ед.
	1
	1
	-


4. Сроки реализации муниципальной программы: 2019-2021 годы.
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5. Объёмы и источники финансирования муниципальной программы в целом и по годам реализации (тыс. руб.):

	Год
	Источник финансирования (тыс. руб.)

	
	областной бюджет
	федеральный бюджет
	местный бюджет
	внебюджетные средства
	всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2019
	
	
	11000,0
	
	11000,0

	2020
	
	
	-
	
	-

	2021
	
	
	-
	
	-

	ВСЕГО
	
	
	11000,0
	
	11000,0


6. Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы:

Реализация муниципальной программы должна обеспечить создание благоприятных условий для развития экономики города Боровичи в          2019-2021 годах, в том числе:

привлечь на территорию города внешних инвесторов с проектами в сфере промышленного производства;

способствовать техническому (технологическому) перевооружению и модернизации существующего промышленного производства города;

способствовать увеличению общего объёма инвестиций в основной капитал, сохранению имеющихся рабочих мест и созданию новых, росту средней заработной платы работников, занятых в сфере промышленного производства.
_________________________
I. Характеристика текущего состояния промышленности 
    города Боровичи, приоритеты и цели муниципальной политики
1. Развитие промышленности в городе Боровичи

Город Боровичи – город с чётко выраженным базовым сектором экономики – обрабатывающей промышленностью, которая в общем объёме промышленности занимает около 90%.

В структуре промышленной продукции наибольшую долю 59,8% составляет производство прочих неметаллических минеральных продуктов, 15,7% - производство мебели, 8,8% - производство пищевых продуктов, 6,8% -  металлургическое производство и производство готовых металлических изделий, 4,4% - целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность, 1,8% - производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования, 2,1% - промышленность строительных материалов, 0,6% - прочее производство.

Крупнейшей организацией в области производства прочих неметаллических минеральных продуктов и градообразующим предприятием является АО «Боровичский комбинат огнеупоров».

Наряду с АО «БКО» в городе работают крупные промышленные предприятия различных отраслей: АО «Вельгийская бумажная фабрика» (производство бумаги и картона), ПАО «Мстатор» (производство радиокомпонентов), ЗАО «Боровичи-Мебель» (производство мебели), ООО «Элегия» (производство мебели), ЗАО «Производственная компания «Корона» (производство замороженных полуфабрикатов), Боровичский завод «Двигатель» (филиал Санкт-Петербургского завода АО «Красный Октябрь»), ООО «Эльбор» (производство прочих готовых металлических изделий), средние предприятия: АО «Боровичский комбинат строительных материалов» (производство керамического кирпича), АО «Боровичский завод «Полимермаш» (производство разных машин специального назначения и их составных частей), АО «Боровичский мясокомбинат» (производство мясных полуфабрикатов, колбасных изделий), ООО «Деметра» (производство хлеба и мучных кондитерских изделий недлительного хранения), АО «Боровичский молочный завод» (переработка молока), а также малые и микро-предприятия различных отраслей промышленности, и индивидуальные предприниматели, организовавшие промышленное производство на территории города Боровичи.
Численность занятого населения города Боровичи на 01.01.2018 г. составляла 26800 человек, из них: 4622 человека было занято на градообразующем предприятии и 9100 человек – в промышленности, это более 30% занятого населения города.
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2. Основные показатели, характеризующие состояние промышленного производства на территории города Боровичи:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя по годам:

	
	
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в обрабатывающих производствах, тыс. руб.
	14636061,0
	16790075,0
	15765248,0

	2.
	Объём инвестиций в основной капитал (всего), тыс. руб.
	1210529,0
	1131526,0
	1557662,0

	3.
	Численность работающих в крупных и средних организациях обрабатывающей промышленности, чел.
	7266
	7145
	8158


На 01.10.2018 основные показатели, характеризующие состояние промышленности:

объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, в части обрабатывающих производств, составил 11448275,8 тыс. руб.;

объём инвестиций в основной капитал (всего) – 1630968,0 тыс. руб.;

численность работающих в крупных и средних организациях обрабатывающей промышленности – 7043 человека.
В городе Боровичи основные крупные инвестиционные проекты реализуются на базе градообразующего предприятия – АО «Боровичский комбинат огнеупоров»: проект «Модернизация и реконструкция производства» (сроки реализации: 2012-2014 гг.), с объёмом инвестиций – 614,8 млн. руб., создано 27 рабочих мест; проект «Организация углублённого помола в цехе по выпуску пропантов» (сроки реализации: 2015-2016 гг.), с объёмом инвестиций - 292,0 млн. руб., создано 20 рабочих мест; проект «Модернизация производства: установка дополнительных прессов в ЦСП» (сроки реализации: 2016-2017 гг.), с объёмом инвестиций – 69,0 млн. руб., создано 12 рабочих мест; проект «Строительство ледовой арены «Металлург» совместно с общественным благотворительным фондом «Фонд развития и сотрудничества г.Боровичи и Боровичского района» (сроки реализации: 2016-2018 гг.), с объёмом инвестиций – 250,0 млн. руб., создано 18 рабочих мест; проект «Модернизация производства: установка турбогенератора на центральной электростанции» (срок реализации: 2017 г.), с объёмом инвестиций – 39,0 млн. руб., создано 12 рабочих мест.

В настоящее время АО «Боровичский комбинат огнеупоров» завершает реализацию инвестиционного проекта «Развитие производства алюмосиликатных пропантов на АО «БКО» (ввод очередной линии по производству 
3

пропантов 125 тыс. тонн в год) и доведение производительности цеха № 7 до 400 тыс. тонн в год». Сроки реализации проекта: 2016-2018 годы. Общий объём инвестиционных вложений – 2,16 млрд. рублей. Планируется создать 169 новых рабочих мест.

Многие промышленные предприятия и организации города Боровичи модернизируют свою производственную базу, строят новые производственные, складские помещения, развивают социальную сферу:

ООО «Эльбор» в 2006-2012 гг. реализовывал инвестиционный проект «Производство стальных взломостойких дверей ЭЛЬБОР» с общим объёмом инвестиций – 1088,0 млн. руб., создано 180 рабочих мест.
ЗАО «Боровичи-Мебель» в 2013-2014 гг. реализовывал инвестиционный проект «Строительство склада на ул.Советская, 45», с общим объёмом инвестиций - 160,0 млн. руб., создано 20 рабочих мест.
ООО «Элегия» в 2014 г. реализовывал инвестиционный проект «Строительство пристройки к физкультурно-оздоровительному комплексу «Элегия» с общим объёмом инвестиций – 15,0 млн. руб., создано 15 рабочих мест.
ПАО «Мстатор» реализовывал инвестиционные проекты: в 2012-2014 гг. «Разработка конструкции и технологии изготовления унифицированной серии микродросселей в чип-исполнении с рабочим диапазоном частот до 2 ГГц», «Разработка серий микроиндуктивностей в чип-исполнении для поверхностного монтажа» с общим объёмом инвестиций – 66,0 млн. руб., создано 50 рабочих мест; в 2017 г. – проект «Создание энергоэффективной системы отопления: реконструкция системы отопления с установкой блок-модульной котельной с объём инвестиций – 15,2 млн. руб.;

ООО «ПК Мельница Боровичи» в 2013 г. реализовывал инвестиционный проект «Строительство производственного цеха по выпуску хлебобулочных изделий» с объёмом инвестиций – 12,0 млн. руб., создано 39 рабочих мест;

ЗАО «Боровичский комбинат строительных материалов» реализовывал инвестиционные проекты: в 2013-2014 гг. «Модернизация оборудования по производству керамического кирпича» с объёмом инвестиций –30,0 млн. руб.; в 2017 году - «Модернизация технологической линии по производству кирпича» с объёмом инвестиций – 12,0 млн. руб.

В 2018 году активно реализуют инвестиционные проекты ООО «Вилина» и ООО «Металлопластмасс» с привлечением поддержки НО «Фонд развития моногородов».
В настоящее время основными проблемами развития промышленного производства в городе Боровичи являются:

дефицит трудовых ресурсов требуемой квалификации;

высокая степень износа инженерной инфраструктуры.
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недостаток финансовых и инвестиционных ресурсов, в том числе для технического перевооружения производства;

высокие процентные ставки по банковским кредитам;

высокие производственные издержки, создающие определённые трудности в области экспорта продукции за пределы региона и страны.

Для решения обозначенных проблем, необходима эффективная система государственной поддержки в области поддержки инвестиционных проектов, направленных на развитие и модернизацию существующих производств, строительства новых, реанимацию длительное время неиспользуемых производств, и в части строительства (реконструкции) необходимой инженерной инфраструктуры для реализации инвестиционных проектов.
Положительно на перспективы развития города Боровичи может повлиять привлечение средств федеральных институтов развития.

Поддержка некоммерческой организацией «Фонд развития моногородов» осуществляется посредством софинансирования расходов по строительству и (или) реконструкции объектов инфраструктуры, необходимой для реализации новых инвестиционных проектов. НО ФРМ софинансирует бюджету субъекта Российской Федерации до 95% стоимости объектов инфраструктуры, строительство и (или) реконструкция которой осуществляется для реализации инвестиционного проекта в моногороде.

С учётом вышеизложенного решение данных проблем целесообразно реализовать на основе программно-целевого метода.

В программе определён перечень мероприятий развития экономики города Боровичи, промышленного производства города, виды и формы поддержки.
3. Перспективы развития промышленного производства в                     2019-2021 годах в городе Боровичи
Главной целью развития экономики города Боровичи является создание новых производств, модернизация действующих, создание новых высокопроизводительных рабочих мест для повышение уровня и качества жизни людей.
Этому будет способствовать стабильная работа действующих предприятий, организаций, индивидуальных предпринимателей, реализация новых инвестиционных проектов в части промышленного производства.

Новые предприятия станут точками роста, а финансовые поступления от этих предприятий в бюджет города Боровичи помогут развить и инфраструктуру моногорода, и создадут благоприятные условия для жизни населения.
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Решением проблем развития экономики города Боровичи может стать реализация программы «Комплексное развитие моногорода Боровичское городское поселение город Боровичи Новгородской области», целью которой является обеспечение устойчивого социально-экономического развития города в средне- и долгосрочной перспективе.

Реализация муниципальной программы будет способствовать дальнейшему развитию экономики, в том числе промышленного производства в городе Боровичи.
II. Перечень и анализ социальных, финансово-экономических

      и прочих рисков реализации муниципальной программы

Применение программно-целевого метода сопряжено со следующими возможными рисками в достижении планируемых результатов:

1. Финансово-экономические риски:

риск неполного финансирования мероприятий муниципальной программы из средств муниципального, областного и федерального бюджетов;

риск ускорения инфляции, ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры.

Финансово-экономические риски являются наиболее сложными в структуре рисков реализации муниципальной программы. Для предотвращения или минимизации негативного влияния указанных рисков на результаты реализации муниципальной программы планируется проводить комплексный анализ реализации мероприятий муниципальной программы с целью выявления необходимости оперативного внесения изменений в структуру или содержание мероприятий муниципальной программы.
2. Нормативно-правовые риски:

риск внесения изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации, которые приведут к невозможности выполнения мероприятий муниципальной программы.

Методом снижения нормативно-правовых рисков является оперативное реагирование на изменение норм действующего законодательства, которые могут повлиять на реализацию муниципальной программы, путём внесения необходимых изменений в муниципальную программу.
3. Внутренние риски:

риск неэффективности организации и управления реализацией муниципальной программы;

риск низкой эффективности использования бюджетных средств.

Мерами управления внутренними рисками являются выработка механизма управления реализацией муниципальной программы, обеспечивающего своевременную оценку ее результатов, осуществление контроля
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расходования бюджетных средств, обеспечение эффективного взаимодействия ответственного исполнителя и соисполнителей муниципальной программы.

III. Механизм управления реализацией муниципальной

       программы

Механизм реализации муниципальной программы – это система программных мероприятий, скоординированных по срокам, объёму финансирования и ответственным исполнителям, обеспечивающих достижение намеченных результатов.

Реализация муниципальной программы осуществляется в соответствии с перечнем программных мероприятий посредством взаимодействия Администрации муниципального района, её структурных подразделений, предпринимателей и организаций коммунально-энергетической сферы. Привлечение организаций, не являющихся структурными подразделениями Администрации муниципального района, при реализации мероприятий муниципальной программы осуществляется по согласованию.

Комитет экономики осуществляет:

общий мониторинг хода реализации муниципальной программы;

координацию выполнения мероприятий муниципальной программы;
обеспечение эффективности реализации муниципальной программы, целевого использования средств;

подготовку предложений по уточнению мероприятий муниципальной программы, объёмов финансирования, механизма реализации муниципальной программы;

составление отчётов о ходе реализации муниципальной программы в соответствии с постановлением Администрации муниципального района от 07.12.2016 № 3073 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Боровичского муниципального района, их формирования и реализации, Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ» (полугодовой отчёт - в срок до 10 июля текущего года, годовой отчёт - совместно с соисполнителями в срок до 20 февраля года, следующего за отчётным);

результаты мониторинга и оценки выполнения целевых показателей ежегодно до 15 апреля года, следующего за отчётным, доводятся Главе муниципального района.
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IV. Мероприятия муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок реализации
	Целевой показатель (номер целевого показателя из паспорта муниципальной программы)
	Источник
финансирования
	Объём финансирования
по годам, (тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	
	2019
	2020
	2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Задача 1. Реализация инвестиционных проектов в сфере промышленности

	1.1.
	Взаимодействие с Агентством развития Новгородской области в части реализации инвестиционных проектов:
	
	
	
	
	-
	-
	-

	1.1.1
	Создание индустриального парка «Преображение»
	Комитет

экономики
	2019-2021 годы
	1.1.1, 1.1.2
	
	-
	-
	-

	1.2.
	Консультирование инвесторов по вопросам получения государственной поддержки
	Комитет

экономики 
	2019-2021 годы
	1.1.1, 1.1.2
	
	
	
	

	1.3.
	Мониторинг инвестиционных проектов
	Комитет

экономики 
	2019-2021 годы
	1.1.1, 1.1.2
	
	-
	-
	-
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	2.
	Задача 2. Содействие реализации инвестиционных проектов

	2.1.
	Взаимодействие с НО «Фонд развития моногородов» в части подготовки материалов и разработки ПСД по строительству и (или) реконструкции объектов коммунальной и транспортной инфраструктуры к индустриальному парку «Преображение»
	отдел жилищно-коммунального, дорожного хозяйства, транспорта и охраны окружающей среды,

отдел архитектуры и градостроительства,

отдел управления, распоряжения и продажи земельных участков
	2019-2021 годы
	1.2.1, 1.2.2
	-
	-
	-
	-

	2.2.
	Совместная работа с инвесторами по подготовке обосновывающих материалов к заявке на софинансирование мероприятий по строительству и (или) реконструкции объектов коммунальной и транспортной инфраструктуры к индустриальному парку «Преображение»
	отдел жилищно-коммунального, дорожного хозяйства, транспорта и охраны окружающей среды,

отдел архитектуры и градостроительства,

отдел управления, распоряжения и продажи земельных участков
	2019-2021 годы
	1.2.1, 1.2.2
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	2.3.
	Реализация мероприятий по строительству и (или) реконструкции объектов коммунальной и транспортной инфраструктуры к индустриальному парку «Преображение»
	МКУ «Центр по работе с населением»
	2019-2021 годы
	1.2.1, 1.2.2
	бюджет города   Боровичи
	11000,0
	
	

	
	Всего
	
	
	
	
	11000,0
	-
	-


________________________________
