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Новгородская область

АДМИНИСТРАЦИЯ  БОРОВИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	11.10.2016 
	№ 2476 


                                                        г.Боровичи

О муниципальной программе «Развитие торговли 

в Боровичском муниципальном районе на 2017-2019 годы» 

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года             № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», областным законом от 26.11.2010 № 855-ОЗ «О порядке  разработки региональной и муниципальных программ развития        торговли» Администрация Боровичского муниципального района                   ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Развитие торговли в Боровичском муниципальном районе на 2017-2019 годы».

2. Признать утратившими силу постановления Администрации муниципального района

от 31.10.2013 № 2385 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие торговли в Боровичском муниципальном районе на 2014-2016 годы»;

от 14.12.2015 № 2549 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие торговли в Боровичском муниципальном районе на 2014-2016 годы».

3. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2017 года.

4. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
5. Опубликовать постановление в приложении к газете «Красная искра» - «Официальный вестник» и разместить на официальном сайте Администрации Боровичского муниципального района.

Заместитель 

Главы администрации района    Н.А. Кондратьева

па

            УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации

муниципального района

от 11.10.2016 № 2476                                                                                             

Муниципальная программа

«Развитие торговли в Боровичском муниципальном районе 

на 2017-2019 годы»

(далее муниципальная программа)

Паспорт муниципальной программы

1. Ответственный исполнитель муниципальной программы: отдел экономики Администрации муниципального района (далее отдел экономики).

2. Соисполнители муниципальной программы:

управление сельского хозяйства Администрации муниципального района (далее управление сельского хозяйства);

комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Боровичского муниципального района (далее КУМИ);

Администрации сельских поселений (по согласованию);

Территориальный отдел Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Новгородской области в Боровичском районе (по согласованию);

ветеринарные службы района (по согласованию);

МОМВД России «Боровичский» (по согласованию);

юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в сфере торговли (по согласованию).

3. Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы:

	№ п/п
	Цели, задачи муниципальной программы, наименование и единица измерения целевого показателя
	Значение целевого            показателя по годам:

	
	
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Цель 1. Максимально полное удовлетворение потребностей населения в товарах по доступным ценам за счет создания благоприятных  условий  для  роста  конкуренции  и  развития различных видов и способов торговли, создание благоприятных условий для развития всех форм торговли, в том числе малого торгового бизнеса и нестационарной торговли

	1.1.
	Задача 1. Совершенствование  механизмов  организационного и правового регулирования сферы торговли, создание  условий для развития свободной  конкуренции  и  повышения  уровня предпринимательской активности, обеспечение прав потребителей на приобретение качественных и безопасных товаров по доступным ценам 

	1.1.1.
	Оборот розничной торговли (% к предыдущему году в сопоставимых ценах)
	100,5*
	101,0*
	101,5*

	1.1.2.
	Оборот розничной торговли на душу населения (тыс.руб. в год)
	200,0*
	202,0*
	204,0*
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	1
	2
	3
	4
	5

	1.2.
	Задача 2. Создание благоприятных условий для развития всех форм торговли, в том числе малого торгового бизнеса и нестационарной торговли  

	1.2.1.
	Обеспеченность населения района площадью торговых объектов (кв.м на 1000 жителей)
	965**
	970**
	970**


*    - на основании данных статистической отчетности;

**  - на основании ведомственных данных.

4. Сроки реализации муниципальной программы: 2017-2019 годы.

5. Объемы и источники финансирования муниципальной программы в целом и по годам реализации (тыс. руб.): 

	Год
	Источник финансирования

	
	областной  бюджет
	федеральный бюджет
	местный    
бюджет
	внебюджетные средства
	всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2017
	-
	-
	15,0
	-
	15,0

	2018
	-
	-
	15,0
	-
	15,0

	2019
	-
	-
	15,0
	-
	15,0

	ВСЕГО
	-
	-
	45,0
	-
	45,0


6. Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы:

дальнейшее развитие сферы торговли;

создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения области на качественные потребительские товары по доступным ценам в пределах территориальной доступности; 

создание дополнительных рабочих мест в сфере торговли; 

увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней от организаций торговли.

_____________

I. Характеристика текущего состояния, приоритеты и цели муниципальной политики в сфере торговли
За последние годы в сфере торговли на территории муниципального района происходят позитивные изменения.

На 01 января 2016 года количество действующих на территории муниципального района торговых объектов составило 887 единиц, в том числе 792 стационарных торговых объекта, 95 нестационарных торговых объектов.

Основные показатели, характеризующие состояние розничной торговли на территории района:

	№ 
п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя  
по годам:

	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Оборот розничной торговли (млн.руб.)        
	11853,1
	13073,5
	13988,6

	2.
	Индекс физического объема оборота розничной торговли (% к предыдущему году)              
	101,6
	94,6
	95,5

	3.
	Оборот розничной торговли на розничных рынках и ярмарках (млн.руб.)
	1100,0
	1230,1
	1200,0

	4.
	Индекс физического объема оборота розничной торговли на рынках и ярмарках (%            
к предыдущему году)                           
	89,1
	95,9
	93,5

	5.
	Оборот розничной торговли на душу населения (тыс. руб.)                                  
	177,2
	197,3
	200,0

	6.
	Индекс физического объема оборота розничной  торговли на душу населения (% к предыдущему году)              
	102,7
	95,5
	95,8

	7.
	Индекс физического объема оборота розничной торговли (% к предыдущему году):             

	
	продовольственные товары                     
	98,8
	89,6
	96,5

	
	непродовольственные товары                   
	104,2
	99,7
	93,8

	8.
	Обеспеченность населения муниципального района площадью торговых объектов (кв.м на 1000 жителей)
	908,3
	950,9
	962,0


Оборот розничной торговли за первое полугодие 2016 года составил       7,2 млрд. рублей - в сопоставимой оценке 95,1% к аналогичному периоду           2015 года. Удельный вес розничного товарооборота района в объеме оборота розничной торговли области - 11,8%. Оборот розничной торговли на душу населения в районе составил более 109,5 тысяч руб. - 95,7% к уровню аналогичного периода прошлого года. 

Показатель обеспеченности населения муниципального района площадью торговых объектов продолжает расти и на 01 сентября 2016 года составляет 962,0 кв.метра на 1000 жителей. Это высокий показатель в области. Но в то же время, при достаточно высоких темпах развития сети предприятий потребительского рынка население района неравномерно обеспечивается услугами торговли. 
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На увеличение показателя обеспеченности населения площадью торговых объектов значительное влияние оказывает открытие на территории муниципального района торговых объектов федеральных сетей. На сегодняшний день в муниципальном районе размещены торговые объекты 9 федеральных сетевых компаний. По состоянию на 01 сентября 2016 года на территории муниципального района осуществляют деятельность 32 магазина продовольственных торговых сетей: 3 магазина под брендом «Квартал», 7 магазинов под брендом «Дикси», 13 магазинов под брендом «Магнит», 7 магазинов под брендом «Пятерочка», 2 магазина ООО «Ритм-2000». 

При этом приход крупных предприятий розничной торговли привел к трудностям со сбытом продукции местных товаропроизводителей. К товаропроизводителям предъявляются жесткие требования по объемам поставок и уровню закупочных цен, которые производители не в состоянии обеспечить. Существенную трудность для местных поставщиков представляет централизация закупок, распространенная у сетевых операторов. При осуществлении поставок товаров в розничные торговые сети федерального значения предприятие пищевой промышленности должно иметь значительную производственную мощность, способную удовлетворить потребности большей части магазинов торговой сети. 

В 2016 году на территории муниципального района функционирует 2 сельскохозяйственных розничных рынка и 4 постоянно действующие универсальные ярмарки. Торговые места на данных объектах предоставляются индивидуальным предпринимателям, юридическим лицам и гражданам для ведения торговой деятельности. 

Руководители предприятий торговли и индивидуальные предприниматели, занятые в сфере торговли, регулярно проводят мероприятия по модернизации торговых объектов, в том числе: оснащение их пандусами, ограждениями, благоустройству прилегающей территории, а также улучшению внешнего облика объектов с помощью светового и рекламного оформления.

Состояние и тенденции развития потребительского рынка свидетельствуют также о наличии в торговой отрасли муниципального района ряда проблем, требующих своего решения.

Имеет место дифференциация цен на одноименные товары, в том числе первой необходимости. Рост потребительских цен обусловлен внутренними причинами: высокими издержками обращения, наличием многочисленных посредников, недостаточной конкуренцией между предприятиями, зависимостью от импорта по отдельным видам товаров и др.  

В сельских населенных пунктах кроме стационарных торговых объектов работают киоски и павильоны по продаже продовольственных и непродовольственных товаров. В тех населенных пунктах, где нет предприятий торговли, организована доставка товаров автолавками и автомагазинами. На сегодняшний день торговое обслуживание населения отдаленных населенных пунктов осуществляется 1 автолавкой Боровичского торгового потреби-
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тельского кооператива и 10 индивидуальными предпринимателями. Кроме того, передвижная цистерна ООО «Агро-Волок» обеспечивает жителей молоком и молочной продукцией не только в городе, но и на территориях некоторых сельских поселений. 

Среди основных проблем развития торговли в муниципальном районе  можно выделить:

неравномерное обеспечение услугами торговли в городском и сельском поселениях;

недостаточное развитие дорожной инфраструктуры;

отсутствие развитой инфраструктуры в сельской местности;

недостаток складских помещений;

невысокий уровень платежеспособности населения;                                                                                       

недостаточную обеспеченность квалифицированными кадрами.

Основными задачами по поддержке и развитию торговли в муниципальном районе являются:

насыщение потребительского рынка конкурентоспособной продукцией местных товаропроизводителей;

привлечение субъектов предпринимательской деятельности к участию в выставках и ярмарках;

стимулирование развития торговли в сельских населенных пунктах;

совершенствование кадрового обеспечения района (подготовка и повышение квалификации кадров, создание новых рабочих мест);

привлечение торговых организаций к участию в семинарах, совещаниях с целью своевременного информирования об изменениях в законодательстве;

создание условий для развития прогрессивных технологий в сфере торговли, развитие сети социально ориентированных магазинов.

Реализация муниципальной программы позволит достичь увеличения темпов роста оборота розничной торговли, обеспечить ценовую и территориальную доступность услуг торговли для различных категорий населения муниципального района.

II. Перечень и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы

Применение программного метода сопряжено со следующими возможными рисками в достижении планируемых результатов:

1. Финансово-экономические риски:

риск снижения темпов экономического роста, ускорения инфляции, ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры.

Финансово-экономические риски являются наиболее сложными в структуре рисков реализации муниципальной программы. Для предотвращения или минимизации негативного влияния указанных рисков на результаты реализации муниципальной программы предполагается проводить комплексный анализ реализации мероприятий муниципальной программы с целью 
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выявления необходимости оперативного внесения изменений в структуру или содержание мероприятий муниципальной программы.

2. Нормативно-правовые риски:

риск внесения изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации, которые приведут к невозможности выполнения мероприятий муниципальной программы.

Методом снижения таких рисков является оперативное реагирование на изменение норм действующего законодательства, которые могут повлиять на реализацию муниципальной программы, путем внесения необходимых изменений.

3. Внутренние риски:

риск неэффективности организации и управления реализацией муниципальной программы;

риск недостаточного уровня исполнительской дисциплины исполнителей муниципальной программы.

Мерами управления внутренними рисками являются выработка механизма управления реализацией муниципальной программы, обеспечивающего своевременную оценку ее результатов, обеспечение эффективного взаимодействия ответственного исполнителя и соисполнителей муниципальной программы.

III.Механизм управления реализацией муниципальной программы

Реализация муниципальной программы осуществляется в соответствии с перечнем программных мероприятий, представленных в разделе IV муниципальной программы, посредством взаимодействия исполнителей программных мероприятий.

Отдел экономики осуществляет:

мониторинг выполнения мероприятий муниципальной программы;

контроль за ходом реализации мероприятий муниципальной программы;

оценку эффективности реализации муниципальной программы;

составление отчетов о ходе реализации муниципальной программы в соответствии с постановлением Администрации муниципального района от 20.09.2013 № 2030 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Боровичского муниципального района, их формирования и реализации, Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ».
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IV. Мероприятия муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок реализации
	Целевой показатель (номер целевого показателя из паспорта муниципальной программы)
	Источник финанси-рования
	Объем финансирования по годам (тыс.руб.):

	
	
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Задача 1. Совершенствование  механизмов  организационного и правового регулирования сферы торговли, создание  условий для развития свободной  конкуренции  и  повышения  уровня предпринимательской активности, обеспечение прав потребителей на приобретение качественных и безопасных товаров по доступным ценам                

	1.1.
	Разработка и подготовка  нормативно-правовых актов по вопросам регулирования торговой деятельности, относящихся к компетенции органов местного самоуправления
	отдел экономики
	2017-2019 годы
	1.1, 1.2
	-
	-
	-
	-

	1.2.
	Оказание консультаций субъектам предпринимательской деятельности  по вопросам применения действующего законодательства в сфере торговой деятельности, защиты прав потребителей
	отдел экономики
	2017-2019 годы
	1.1, 1.2
	-
	-
	-
	-

	1.3.
	Организация и проведение выставок, ярмарок, конкурсов и иных мероприятий в целях стимулирования деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность
	отдел экономики
	2017-2019 годы
	1.1, 1.2
	-
	-
	-
	-
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	1.4.
	Организация сельскохозяйст-венных ярмарок в целях реализации продукции, произведенной сельскохозяйственными ор-ганизациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство
	управление сельского хозяйства 
	2017-2019 годы
	1.1, 1.2
	-
	-
	-
	-

	1.5.
	Проведение обучающих семинаров, конференций, «круглых столов» по вопросам организации торговли, по изменениям в законодательстве
	отдел экономики
	2017-2019 годы
	1.1, 1.2
	-
	-
	-
	-

	1.6.
	Размещение информационных материалов в разделе «Торговля» на официальном сайте Администрации Боровичского муниципального района в сети «Интернет»
	отдел экономики


	2017-2019 годы


	1.1, 1.2
	-
	-
	-
	-

	1.7.
	Участие в совместных с контролирующими органами проверках по противодействию торговли в неустановленных местах
	отдел экономики

МОМВД России «Боровичский»


	2017-2019 годы
	1.1, 1.2
	-
	-
	-
	-

	1.8.
	Проведение мониторинга цен на основные виды продовольственных товаров
	отдел экономики
	2017-2019 годы
	1.1, 1.2
	-
	-
	-
	-
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	1.9.
	Проведение мониторинга качества пищевых продуктов, реализуемых на территории муниципального района
	Территориальный отдел Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Новгородской области в Боровичском районе;

ветеринарные службы района
	2017-2019 годы
	1.1, 1.2
	-
	-
	-
	-

	1.10.
	Содействие более эффективному использованию торговых мест на сельскохозяйственном розничном рынке, насыщение рынка продукцией местных товаропроизводителей
	отдел экономики

управление сельского хозяйства 
	2017-2019 годы
	1.1, 1.2
	-
	-
	-
	-

	1.11.
	Содействие внедрению на предприятиях прогрессивных методов торговли (предоставление скидок покупателям, сезонных распродаж, дегустаций, рекламных акций)
	отдел экономики
	2017-2019 годы
	1.1, 1.2
	-
	-
	-
	-

	1.12.
	Содействие популяризации профессии работника торговли, награждение лучших представителей профессии к профессиональному празднику 
	отдел экономики
	2017-2019 годы
	1.1, 1.2
	средства бюджета муниципального района
	15,0
	15,0
	15,0

	
	Итого по разделу 1
	
	
	-
	-
	15,0
	15,0
	15,0
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	2.
	Задача 2. Создание благоприятных условий для развития всех форм торговли, в том числе малого торгового бизнеса и нестационарной торговли

	2.1.
	Проведение мониторинга обеспеченности населения района площадью торговых объектов в целях выявления проблемных территорий
	отдел экономики
	2017-2019 годы
	2.1
	-
	-
	-
	-

	2.2.
	Внесение изменений в утвержденную схему размещения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности
	отдел экономики

КУМИ 
	2017-2019 годы
	2.1
	-
	-
	-
	-

	2.3.
	Проведение мониторинга выполнения управляющей компанией требований федерального законодательства в части упорядочения торговли на розничном рынке
	отдел экономики
	2017-2019 годы
	2.1
	-
	-
	-
	-

	2.4.
	Содействие созданию в жилых массивах магазинов «шаговой  доступности» в целях обеспечения жителей необходимыми  товарами
	отдел экономики
	2017-2019

годы
	2.1
	-
	-
	-
	-

	
	Итого по разделу 2
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Итого по программе
	
	
	-
	-
	15,0
	15,0
	15,0

	
	в том числе:

средства бюджета муниципального района
	
	
	
	
	15,0
	15,0
	15,0


__________________________
