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Новгородская область                                 
ДУМА  БОРОВИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

	 22.12.2016
	№
	 92


г.Боровичи
Об утверждении протокола публичных слушаний по проектам
 бюджета и Концепции социально-экономического развития 
Боровичского муниципального района на 2017 год и на
 плановый период 2018 и 2019 годов
В соответствии с Положением о публичных слушаниях в Боровичском муниципальном районе, утвержденным решением Думы муниципального района от 29.09.2016 № 71, Дума Боровичского муниципального района РЕШИЛА:
1. Утвердить прилагаемые протокол и итоговый документ (заключение о результатах) публичных слушаний по проектам бюджета Боровичского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и Концепции социально-экономического развития Боровичского муниципального района на 2017-2019 годы.

2. Опубликовать решение в приложении к газете «Красная искра» - «Официальный вестник» и размесить на официальном сайте Администрации Боровичского муниципального района.

Глава муниципального района  М.М. Костюхина

Председатель Думы

муниципального района   В.Ф. Алексеев

УТВЕРЖДЕН

решением Думы муниципального района от 22.12.2016 № 92

ПРОТОКОЛ

публичных слушаний по проектам бюджета Боровичского 
муниципального района на 2017 год и на плановый период 
2018 и 2019 годов и Концепции социально-экономического
развития Боровичского муниципального района на 2017 год
и на плановый период 2018 и 2019 годов

Время проведения: 06 декабря 2016 года, 17 час. 30 мин.
Место проведения: зал заседаний Администрации Боровичского муниципального района

Ответственные за проведение публичных слушаний: Комитет финансов и отдел экономики Администрации Боровичского муниципального района.

Присутствовали:

Глава муниципального района Костюхина М.М., председатель Думы Боровичского муниципального района Алексеев В.Ф., заместители Главы администрации, руководители комитетов, управлений, отделов  Администрации Боровичского муниципального района; представители общественных организаций, граждане (всего 29 чел.). 

Председатель слушаний: Костюхина Марина Михайловна, Глава Боровичского муниципального района.

Секретарь (для ведения протокола и оформления): Кекина Г.А., начальник отдела экономического анализа Комитета финансов  Администрации муниципального района.
I. Слушали:

1. Бородину С.А., председателя Комитета финансов Администрации  Боровичского муниципального района, о формировании проектов бюджетов  Боровичского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Проекты консолидированного бюджета муниципального района и бюджета муниципального района  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов подготовлены в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Думы Боровичского муниципального района от 29.09.2016 № 70 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Боровичском муниципальном районе».

При расчете объема доходов консолидированного бюджета учитывались вступающие в силу с 01 января 2017 года изменения в нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие отношения в области налогов и сборов, неналоговых доходов, а также бюджетного законодательства. 
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Доходы консолидированного бюджета района
Исходя из прогнозных условий социально-экономического развития муниципального района основные параметры консолидированного бюджета муниципального района определились по доходам в 2017 году в сумме   1411991,8 тыс. рублей, в 2018 году – 1364300,5 тыс. рублей, в 2017 году –  1392723,7 тыс. рублей.

В составе доходов консолидированного бюджета 2017 году налоговые и неналоговые доходы составляют 508,6 млн.рублей, из них налоговые доходы 437,7 млн.рублей (86,1%), неналоговые доходы – 70,9 млн.рублей (13,9%).

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета муниципального района планируются на 2018 и 2019 годы в сумме 510,8 млн.рублей (100,4% к 2017 году) и 538,9 млн.рублей (105,5% к 2018 году) соответственно.

Поступления в бюджет налога на доходы физических лиц на 2017 год прогнозируется исходя из его ожидаемого исполнения за 2016 год увеличенного на коэффициент роста фонда оплаты труда в 2017 году. Объем поступлений налога на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 287,8 млн.рублей.

Объем поступлений налога на доходы физических лиц на 2018 и 2019 годы прогнозируется в сумме 295,8 млн.рублей и 317,0 млн.рублей соответственно.

Поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2017 году составит 28,6 млн. рублей. Их расчет выполнен на основе поступлений  данного доходного источника, представленного главным администратором доходов.

При расчете нормативов распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации на 2017 год использованы данные о протяженности автомобильных дорог, количестве зарегистрированного на территории области автотранспорта и среднегодовой объем розничной продажи бензина автомобильного. При этом 10% указанных поступлений с 2014 года зачисляются в бюджеты муниципальных образований для формирования муниципальных дорожных фондов. 

Нормативы отчислений в местные бюджеты установлены исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.

Расчет поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности произведен исходя из ожидаемых поступлений в 2016 году, увеличенных на коэффициент-дефлятор и составляет 56,0 млн.рублей. Налог на вмененный доход для отдельных видов 
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деятельности в полном объеме зачисляется в бюджеты муниципальных районов.

Прогнозируемый объем единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2018 и 2019 годы составляет 58,9 млн.рублей и 61,2 млн.рублей соответственно.

Поступление доходов от патентной системы налогообложения определено на 2017 год исходя из его ожидаемого поступления в 2016 году и индексации с учетом инфляции составит 1,1 млн.рублей. 

Прогнозируемый объем поступлений от применения патентной системы налогообложения на 2018 и 2019 годы составляет 1,1 млн.рублей ежегодно.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, по нормативу 100% зачисляется в бюджеты муниципальных районов.

В расчетах прогноза доходов консолидированного бюджета на 2017 год неналоговые доходы составят 70,9 млн.рублей, на 2018 год – 57,1 млн.рублей, на 2019 год – 57,3 млн.рублей.

Поступления в бюджет арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, рассчитаны исходя из прогнозных данных, представленных главным администратором по данному доходному источнику с учетом прогнозируемых поступлений возможной к взысканию недоимки по данному доходу и в 2017 году составят 25,6 млн.рублей.

Прогнозируемый объем поступлений по арендной плате за земельные участки в 2018 и 2019 годы составит 18,7 млн.рублей ежегодно.

Поступления доходов от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района, рассчитаны исходя из плана приватизации объектов на 2017 год и составят 14,5 млн.рублей.

Прогнозируемый объем поступлений от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района, в 2018 и 2019 годы составит 10,0 млн.рублей ежегодно.

Поступления доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также находящиеся в собственности муниципальных образований района, определены исходя из количества площадей земельных участков, предполагаемых к продаже в 2017 году, и составят 9,0 млн.рублей.

Прогнозируемый объем поступлений, от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также находящиеся в собственности муниципальных образований района, в 2018 и 2019 годы составит 7,5 млн.рублей ежегодно.
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Другие источники доходов составляют небольшой объем в общей сумме доходов и  расчет их сделан исходя из ожидаемого исполнения за 2016 год, динамики поступления за предыдущие годы, прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета.

Доходы и расходы бюджета муниципального района

Доходы и расходы бюджета муниципального района сформированы с учетом принятых полномочий и исполняемых полномочий согласно Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления».

Доходы бюджета муниципального района учтены на 2017 год в сумме 1175,6 млн.рублей, на 2018 год – в сумме 1161,8 млн.рублей, в 2019 год – в сумме 1179,6 млн.рублей.

Общий объем безвозмездных поступлений из областного бюджета составляет в 2017 году 854,6 млн.рублей, в 2018 году – 837,9 млн.рублей, в 2019 году – 838,3 млн.рублей.

В 2017 году структура безвозмездных поступлений из областного бюджета выглядит следующим образом:

дотации из областного бюджета – 4,8%;
субсидии – 9,8%;
субвенции – 85,2%;
иные межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий – 0,1%;

иные межбюджетные трансферты – 0,1%.
Расходы

Расходы на содержание аппарата управления вошли в общегосударственные вопросы и спланированы в соответствии с основными параметрами бюджетов муниципальных образований в 2017 году  в сумме 73,6 млн.рублей, в 2018 году – 77,7 млн.рублей, в 2019 году – 84,6 млн.рублей.

По разделу «Национальная безопасность» предусмотрены расходы в сумме 0,9 млн.рублей ежегодно.

По национальной безопасности и правоохранительной деятельности отражены расходы на содержание МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Боровичского муниципального района». Расходы по разделу в 2017 году предусмотрены в сумме 5,9 млн.рублей, в 2018 году – 5,7 млн.рублей, в 2019 году – 5,6 млн.рублей.

По разделу «Национальная экономика» запланированы расходы на содержание и ремонт автомобильных дорог за счет сформированного дорожного фонда.
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В расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» вошли расходы по благоустройству, содержанию муниципального имущества, на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы «Развитие сельских территорий Боровичского муниципального района на 2014-2020 годы». Расходы по разделу в 2017 году предусмотрены в сумме 9,2 млн.рублей, в 2018 году – 6,7 млн.рублей, в 2019 году – 6,5 млн.рублей.

Формирование расходов по разделу «Образование» осуществлялось с учетом необходимости повышения эффективности использования бюджетных средств и качества оказываемых учреждениями услуг, дальнейшего повышения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы согласно указам Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года. Расходы по разделу в 2017 году предусмотрены в сумме 621,7 млн.рублей, в 2018 году – 611,3 млн.рублей, в 2019 году – 600,7 млн.рублей.

На обеспечение отдыха и оздоровление детей в бюджете района на 2017 предусмотрены средства в сумме 4,4 млн.рублей, в 2018 году – 4,3 млн.рублей, в 2019 году – 4,2 млн.рублей.

На 2017 год по разделу предусмотрены средства в сумме 5,0 млн.рублей на разработку проектно-сметной документации по строительству объекта «Школа», а также предусмотрены на 2017 год средства в сумме 2,8 млн.рублей на софинансирование расходов для участия в государственных программах.

Формирование расходов по разделу «Культура, кинематография» осуществлялось также с учетом необходимости повышения эффективности использования бюджетных средств и качества оказываемых учреждениями услуг, дальнейшего повышения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы согласно указам Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года и реализации «Дорожной карты». Расходы по разделу в 2017 году предусмотрены в сумме 51,7 млн.рублей, в 2018 году – 50,6 млн.рублей, в 2019 году – 49,5 млн.рублей. В разделе «Культура, кинематография» предусмотрены ежегодно на 2017-2019 годы расходы на средства массовой информации в сумме 1,0 млн.рублей.

По разделу «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2017 год в сумме 349,4 млн.рублей, в 2018 году – 349,8 млн.рублей, в 2019 году – 351,9 млн.рублей.

По разделу «Физическая культура и спорт» отражены расходы на содержание МАСУ «Центр физической культуры - «Боровичи». Расходы по разделу в 2017 году предусмотрены в сумме 6,9 млн.рублей, в 2018 году – 6,7 млн.рублей, в 2019 году – 6,6 млн.рублей.
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Основными направлениями в сфере физической культуры и спорта являются:

обеспечение физического развития школьников;

подготовка спортсменов в муниципальных учреждениях дополнительного образования детей;

вовлечение молодежи школьного возраста и взрослого населения в систему физкультурно-спортивного воспитания «Готов к труду и обороне».

В структуре расходов бюджета района формируются расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ Боровичского муниципального района. Продолжится реализация мероприятий по внедрению в деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления информационных и телекоммуникационных технологий, направленных на развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Новгородской области. На эти мероприятия планируются средства бюджета муниципального района на 2017 год в сумме 1,4 млн.рублей на софинансирование для участия в государственной программе. 
Дефицит (профицит) бюджета муниципального района и источники финансирования дефицита бюджета муниципального района

На 2017 год бюджет муниципального района сформирован с дефицитом 27279,6 тыс.рублей, в 2018 году – с дефицитом 14659,8 тыс.рублей, в 2019 году – с дефицитом в сумме 537,8 тыс.рублей.

Источниками покрытия дефицита бюджета муниципального района в 2017 году будут являться муниципальные заимствования, снижение остатков средств бюджета муниципального района, а также иные источники финансирования дефицита  бюджета муниципального района. 

Муниципальный долг Боровичского муниципального района по состоянию на 01 января 2016 года составил 194870 тыс. рублей, в том числе кредиты банков – 130600 тыс.рублей (67,0 %), задолженность по бюджетным кредитам – 64270 тыс.рублей (33%). Вся сумма муниципального долга является внутренними долговыми обязательствами муниципального района.

Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга муниципального района на 01 января 2017 года составит 225732,5 тыс. рублей (70,2 процента от ожидаемого объема собственных доходов бюджета муниципального района за  2016 год). Из общего объема муниципального долга кредиты банков составят 153404,1 тыс. рублей (67,9%), задолженность по бюджетным кредитам – 70 328,4 тыс. рублей (32,1%)). 

Предельный объем муниципального долга на 2017 год установлен в сумме 255000,0 тыс. рублей. 
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Верхний предел муниципального долга на 01 января 2018 года установлен в сумме 251170,5  тыс. рублей. 

Предельный объем муниципального долга на плановый период установлен: в 2018 году – в сумме 230000 тыс. рублей, в 2019 году – в сумме 200000 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга на 01 января 2019 года установлен в сумме 264390,5  тыс.рублей, на 01 января 2020 года – в сумме 242828,5 тыс.рублей.

Политика в области муниципального долга района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов будет направлена на: 

1) обеспечение финансирования дефицита бюджета Боровичского муниципального района;

2) своевременное и полное исполнение и обслуживание долговых обязательств Боровичского муниципального района;

3) поддержание объема долга Боровичского муниципального района в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением о бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;

4) обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга Боровичского муниципального района в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением о  бюджете Боровичского муниципального района на очередной финансовый год;

5) минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга Боровичского муниципального района.

В целях минимизации стоимости обслуживания муниципального долга будут приниматься следующие меры:

привлечение банковских кредитов по результатам  открытых аукционов в электронной форме;

привлечение краткосрочных бюджетных кредитов из федерального бюджета на пополнение остатков средств  бюджета муниципального района под ставку 0,1 процента годовых;

привлечение в течение года остатков средств на счетах бюджетных и автономных учреждений.

Выступили: 

1. Константинова Н.Г., председатель Контрольно-счётной палаты. В связи с чем снижено финансирование культуры порядка 7 млн.руб., образования (дошкольного и общего) – порядка 5 млн.руб.? Есть определённая методика расчёта бюджетных ассигнований. На 5 млн. руб. уменьшается муниципальное задание по культуре.
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Фёдорова И.И., заместитель председателя Комитета финансов Администрации Боровичского муниципального района – в прогнозе бюджета ещё не предусмотрены субсидии.

Вербило В.К., председатель комитета культуры Администрации Боровичского муниципального района – в бюджете текущего года были предусмотрены средства на погашение кредиторской задолженности по коммунальным услугам, фонду социального страхования и пенсионного обслуживания.

2. Воронова Л.Н. – по вопросу строительства социального жилья. Почему в бюджетах 2017-2019 годов не заложено средств на строительство социального жилья по Федеральному закону № 131-ФЗ?

Костюхина М.М., Глава муниципального района – мы предоставляем такое жильё, по Вам есть решения суда, Вы с ними не согласны. Это вопрос частного характера, не имеющий отношения к бюджету, приходите, пожалуйста, на приём ко мне, к Сюгину Виктору Николаевичу.

3. Андреев Иван – вопрос о работе кинотеатра на Вельгии. Будет ли он работать?

Вербило В.К., председатель Комитета культуры Администрации Боровичского муниципального района – всё делаем для того, чтобы кинотеатр стал муниципальным, восстановил свою деятельность. Подали заявку для участия в конкурсе на получение федерального гранта на приобретение оборудования для кинозала. Сумма гранта – 5 млн.рублей. Первый документальный тур прошли. Предстоит второй этап рассмотрения на комиссиях. Надеемся выиграть. В этом случае деятельность по кинопоказу будет осуществлять муниципальное учреждение культуры. 
4. Алексеев В.Ф., председатель Думы Боровичского муниципального района – в Думу поступили письменные предложения от комитета культуры, комитета образования. На постоянных комиссиях Думы посмотрим, что можно сделать.

Костюхина М.М., Глава муниципального района – бюджет на следующий год напряжённый. В течение года мы направляем в областное Правительство свои параметры бюджета, предложения, но когда получаем областные цифры, они намного ниже. Область не предусматривает необходимые нормативы для покрытия всей задолженности. 

II. СЛУШАЛИ.

Завражневу Н.И., заведующую отделом экономики Администрации муниципального района, о разработке проекта Концепции социально-экономического развития Боровичского муниципального района.
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Проект Концепции СЭР муниципального района на 2017 и плановый период 2018-2019 годов разработан с учетом приоритетов, сформулированных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, задач, поставленных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, и определяет основные направления совместной деятельности органов местного самоуправления, предприятий, организаций по решению главной задачи –  улучшения жизненного уровня и повышения благосостояния населения. 

Основными приоритетами социально-экономической политики на среднесрочную перспективу являются:

обеспечение роста инвестиционных вложений в экономику и социальную сферу района;

содействие развитию малого предпринимательства для увеличения его вклада в социально-экономическое развитие муниципального района;

содействие развитию агропромышленного комплекса;

улучшение демографической ситуации в районе;
развитие социальной инфраструктуры района, повышение качества и доступности услуг для населения. 

В проекте определены концептуальные направления развития района в экономике и социальной сферах. 

Проект Концепции разработан с учетом предложений, поступивших от предприятий и организаций, ведущих деятельность на территории муниципального района, а также информации структурных подразделений Администрации муниципального района по сферам деятельности. 

Проект Концепции СЭР был опубликован в приложении к газете «Красная искра» - «Официальный вестник» от 17.11.2016. После публикации предложений не поступало. Уважаемые присутствующие, если у кого-нибудь будут дополнительные предложения в проект, прошу их представить на рассмотрение.
__________________________
УТВЕРЖДЕН

решением Думы муниципального района от 22.12.2016 № 92

ИТОГОВЫЙ ДОКУМЕНТ

(заключение о результатах) публичных слушаний по бюджету 
Боровичского муниципального района на 2017 год и на плановый 
период 2018 и 2019 годов и Концепции социально-экономического 
развития Боровичского муниципального района на 2017 год 
и на плановый период 2018 и 2019 годов
06.12.2016
Публичные слушания назначены решением Думы Боровичского муниципального района от 27.10.2016 № 76 «О проведении публичных слушаний по проекту решения Думы Боровичского муниципального района «Об утверждении бюджета Боровичского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» и проекту Концепции социально-экономического развития Боровичского муниципального района на 2017-2019 годы».

	№ 

п/п
	Предложения, замечания, рекомендации, вопросы, высказанные гражданами
	Ответ, результат

	1
	2
	3

	1.
	В связи с чем снижено финансирование культуры порядка 7 млн.рублей, образования (дошкольного и общего) – порядка 5 млн.руб.? Есть определённая методика расчёта бюджетных ассигнований. На 5 млн. руб. уменьшается муниципальное задание по культуре
	В прогнозе бюджета ещё не предусмотрены субсидии.

В бюджете текущего года были предусмотрены средства на погашение кредиторской задолженности по коммунальным услугам, фонду социального страхования и пенсионного обслуживания

	2.
	Почему в бюджетах 2017-2019 годов не заложено средств на строительство социального жилья по Федеральному закону № 131-ФЗ?
	Мы предоставляем такое жильё, по Вам есть решения суда, Вы с ними не согласны. Это вопрос частного характера, не имеющий отношения к бюджету, приходите, пожалуйста, на приём ко мне, к Сюгину Виктору Николаевичу

	3.
	Вопрос о работе кинотеатра на Вельгии. Будет ли он работать?
	Всё делаем для того, чтобы кинотеатр стал муниципальным, восстановил свою деятельность. Подали заявку для участия в конкурсе на получение федерального гранта на приобретение оборудования для кинозала. Сумма гранта – 5 млн.руб. Первый документальный тур прошли. Предстоит второй этап рассмотрения на комиссиях. Надеемся выиграть. В этом случае деятельность по кинопоказу будет осуществлять муниципальное учреждение культуры


2

	1
	2
	3

	4.
	В Думу поступили письменные предложения от Комитета культуры, Комитета образования
	На постоянных комиссиях Думы посмотрим, что можно сделать


________________________
