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Новгородская область

 АДМИНИСТРАЦИЯ БОРОВИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	23.04.2024
	№ 
	1262


                                                        г.Боровичи
Об утверждении Методики оценки эффективности 
налоговых расходов городского поселения город Боровичи

В соответствии со статьей 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации 
от 22 июня 2019 года № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», постановлением Администрации муниципального района от 01.04.2024 
№ 966 «Об утверждении Порядка оценки налоговых расходов городского поселения город Боровичи» Администрация Боровичского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую Методику оценки эффективности налоговых расходов городского поселения город Боровичи.

2. Разместить постановление на официальном сайте Администрации Боровичского муниципального района.

Заместитель

Главы администрации района   О.В. Рыбакова
рм
УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации

муниципального района

от 23.04.2024 № 1262

МЕТОДИКА

оценки эффективности налоговых расходов

городского поселения город Боровичи

1. Общие положения

1.1. Настоящая Методика разработана в соответствии с Порядком оценки налоговых расходов городского поселения город Боровичи, утвержденным постановлением Администрации муниципального района 
от 01.04.2024 № 966 (далее Порядок).

1.2. Понятия, применяемые в настоящей Методике, соответствуют понятиям, определенным в пункте 1.3 Порядка.

1.3. В соответствии с настоящей Методикой осуществляется оценка эффективности налоговых расходов городского поселения город Боровичи (далее поселение) в лице Администрации Боровичского муниципального района (далее Администрация района).

1.4. Оценка эффективности применяется в отношении следующих налоговых расходов:

1.4.1. По земельному налогу освобождаются от налогообложения:

а) граждане, осуществляющие проектирование и строительство индивидуального жилого дома взамен сгоревшего (на основании акта о пожаре), утратившие недвижимое имущество на пятьдесят и более процентов, а также граждане, пострадавшие от стихийных бедствий и утратившие недвижимое имущество на пятьдесят и более процентов. Льгота предоставляется на срок восстановления утраченного недвижимого имущества, но не более трех лет;

б) малоимущие семьи и малоимущие одиноко проживающие граждане, которым назначена государственная социальная помощь;

в) граждане в возрасте семидесяти лет и старше, которым предоставлены земельные участки для ведения личного подсобного хозяйства и садоводства, а также для эксплуатации жилого дома при условии регистрации в нем по постоянному месту жительства;

г) участники, ветераны, труженики тыла и инвалиды Великой Отечественной войны, бывшие узники концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания в период Второй мировой войны, бывшие военнопленные во время Второй мировой войны;
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д) учреждения образования и молодежной политики, культуры и туризма, физкультуры и спорта, финансируемые из бюджета города Боровичи и Боровичского муниципального района, в отношении земельных участков, вид разрешенного использования которых соответствует основным целям деятельности учреждения и предоставленных на праве постоянного (бессрочного) пользования.

1.4.2. По налогу на имущество физических лиц, освобождаются от налогообложения:

малоимущие семьи и малоимущие одиноко проживающие граждане, которым назначена государственная социальная помощь;

многодетные семьи, состоящие на учете в комитете социальной защиты;

граждане, пострадавшие от пожаров и стихийных бедствий и утратившие недвижимое имущество на пятьдесят и более процентов на период восстановления утраченного имущества, но не более трех лет.

1.4.3. Пониженная ставка по налогу на имущество физических лиц 1,0 % в отношении:

объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации;

объектов налогообложения, предусмотренных вторым абзацем 
пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации;

1.5. Куратор налоговых расходов – орган местного самоуправления (иной орган, организация), ответственный в соответствии с полномочиями, установленными нормативными правовыми актами муниципального образования – городского поселения город Боровичи.

Оценка эффективности налоговых расходов проводится куратором налоговых расходов.

1.6. В качестве источников информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов, подлежащей включению в паспорта налоговых расходов городского поселения город Боровичи (Приложение № 1 к настоящей Методике), а также используемой для проведения оценки эффективности налоговых расходов в соответствии с настоящей Методикой, могут использоваться данные:

Федеральной налоговой службы;

Федеральной службы государственной статистики;

Комитета финансов Администрации Боровичского муниципального района;

иные сведения, необходимые для оценки эффективности налоговых расходов.
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1.7. Исходя из характера целей налоговых расходов, обусловливающих налоговые расходы, указанные в пункте 1.4 настоящей Методики, относятся к социальным и техническим налоговым расходам.

2. Оценка эффективности налоговых расходов

2.1. Оценка эффективности налоговых расходов осуществляется в соответствии с Порядком и включает:

оценку целесообразности налоговых расходов;

оценку результативности налоговых расходов.

2.2. Критериями целесообразности налоговых расходов являются:

соответствие налоговых расходов целям муниципальных программ и (или) целям стратегии социально-экономического развития, утвержденным решением Думы муниципального района 21.12.2017 № 172 «О стратегии социально-экономического развития Боровичского муниципального района до 2030 года» (далее Стратегия социально-экономического развития района), не относящимся к муниципальным программам;

востребованность плательщиками предоставленных льгот, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и численности плательщиков, обладающих потенциальным правом на применение льготы. 

При необходимости кураторами налоговых расходов могут быть установлены иные критерии целесообразности предоставления льгот для плательщиков.

2.3. Оценка целесообразности налоговых расходов осуществляется по критерию востребованности плательщиками предоставленных льгот.

2.4. Оценка востребованности плательщиками предоставленных налоговых расходов обусловлена фактическим количеством плательщиков, воспользовавшихся правом на налоговую льготу.

Востребованность (V) плательщиком предоставленных налоговых льгот рассчитывается по формуле:

V= (K1:K0) * 100%, где

	K1
	-
	количество плательщиков, воспользовавшихся правом на налоговую льготу;

	К0
	-
	общая численность плательщиков, имеющих право на налоговую льготу.


Под общей численностью плательщиков понимается количество плательщиков, потенциально имеющих право на получение данной льготы.

Общая численность плательщиков определяется на основании данных Росстата, Фонда пенсионного и социального страхования по Новгородской области и иных источников информации.
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Налоговая льгота считается востребованной при достижении порогового значения востребованности в размере 10 процентов.

В случае если значение востребованности ниже порогового значения, но наличие льготы необходимо для повышения уровня и качества жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке, куратор налогового расхода может применить иной дополнительный показатель востребованности, который он должен отразить при формировании выводов по результатам оценки эффективности налогового расхода:

увязка налогового расхода с критерием нуждаемости;

предоставление налогового расхода категориям граждан, являющихся льготными категориями в соответствии с федеральным и (или) областным законодательством.

В целях проведения оценки востребованности плательщиками предоставленных льгот куратором налогового расхода может быть определено минимальное значение соотношения, указанного в абзаце втором пункта 2.2, при котором льгота признается востребованной.

2.5. В случае несоответствия налоговых расходов хотя бы одному из критериев, указанных в пункте 2.2, куратору налогового расхода (орган местного самоуправления (иной орган, организация), ответственный в соответствии с полномочиями, установленными нормативными правовыми актами муниципального образования – городского поселения город Боровичи) направляются предложения о сохранении (уточнении, отмене) льгот для плательщиков с экономическим обоснованием.

2.6. При проведении оценки результативности налоговых расходов, указанных в пункте 1.4 настоящей Методики, необходимо исходить из того, что данные налоговые расходы носят социальный и технический характер.

2.7. Оценка результативности налоговых расходов осуществляется с применением критерия результативности, показателя (индикатора), на значение которого оказывают влияние налоговые расходы, - уровень дохода социально незащищенных льготных категорий граждан на конец отчетного года.

В случае отсутствия информации об уровне дохода социально незащищенных льготных категорий граждан учитывается величина прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в Новгородской области на конец отчетного периода.

2.8. Налоговый расход, которым не воспользовался ни один плательщик в течение 2 лет (за отчетный год и год, предшествующий отчетному), считается невостребованным и признается куратором неэффективным.
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2.9. В качестве критерия результативности налогового расхода поселения определяется как минимум один показатель (индикатор) достижения целей муниципальных программ поселения и (или) целей Стратегии социально-экономического развития района, не относящихся к муниципальным программам поселения, либо иной показатель (индикатор), на значение которого оказывают влияние налоговые расходы поселения.

Оценке подлежит вклад предусмотренных для плательщиков льгот в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальных программ поселения и (или) целей Стратегии социально-экономического развития района, не относящихся к муниципальным программам поселения, который рассчитывается как разница между значением указанного показателя (индикатора) с учетом льгот и значением указанного показателя (индикатора) без учета льгот.

2.10. Оценка результативности налоговых расходов включает оценку бюджетной эффективности налоговых расходов.

2.11. В целях оценки бюджетной эффективности налоговых расходов осуществляется сравнительный анализ результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальных программ поселения и (или) целей Стратегии социально-экономического развития района, не относящихся к муниципальным программам поселения.

2.12. По результатам оценки эффективности социальных налоговых расходов формируется вывод, включающий в себя информацию:

о достижении целевых характеристик (критериев целесообразности) налогового расхода;

о вкладе налогового расхода в достижение целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономического развития городского поселения город Боровичи;

о наличии или об отсутствии более результативных (менее затратных для бюджета городского поселения город Боровичи) альтернативных механизмов достижения целей муниципальных программ и (или) целей социально-экономического развития городского поселения город Боровичи, не относящихся к муниципальным программам городского поселения город Боровичи.

При необходимости кураторами налоговых расходов могут быть установлены дополнительные критерии оценки бюджетной эффективности налогового расхода для плательщиков. 

2.13. Исходя из характера целей налоговых расходов, обуславливающих налоговые льготы, налоговые расходы могут относиться к следующим категориям:
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а) социальные налоговые расходы – налоговые расходы, указанные в пункте 1.4 настоящей методики оценки эффективности предоставленных налоговых расходов (налоговых льгот, пониженных налоговых ставок) в муниципальном образовании городское поселение город Боровичи. Целью налогового расхода освобождение от уплаты налога с целью социальной поддержки отдельных категорий граждан, повышения качества жизни жителей городского поселения город Боровичи и частичное освобождение от уплаты налога с целью создания условий для развития институтов гражданского общества и реализации гражданских инициатив. Применение налогового расхода способствует реализации мероприятий по достижению целей и задач Стратегии социально-экономического развития Боровичского муниципального района. Оценка востребованности данных налоговых расходов определяется в соответствии с пунктом 2.4 данной Методики.

Оценка результативности предоставления социальных налоговых расходов производится на основании влияния социальных налоговых расходов и (или) критерия результативности на результаты реализации соответствующей муниципальной программы города Боровичи (ее подпрограмм) либо достижение целей социально-экономического развития города Боровичи, не отнесенных к муниципальным программам города Боровичи (для непрограммных и (или) нераспределенных социальных налоговых льгот).

В качестве критерия результативности определяется не менее одного показателя (индикатора), устанавливаемого куратором, на значение которого оказывает влияние рассматриваемая социальная налоговая льгота, непосредственным образом связанного с ожидаемыми конечными результатами реализации муниципальной программы города Боровичи (ее подпрограмм) либо результатами достижения целей, определенных при предоставлении социальной налоговой льготы (для непрограммных и (или) нераспределенных социальных налоговых льгот).

При условии, если социальная налоговая льгота целесообразна и результативна, социальная налоговая льгота является эффективной. При невыполнении одного из приведенных условий социальная налоговая льгота признается неэффективно.

Конечной целью социальных налоговых расходов является поддержка населения.

Социальный налоговый расход считается целесообразной в случае соответствия хотя бы одному из приведенных обязательных критериев. В случае несоответствия ни одному из приведенных обязательных критериев куратору надлежит рекомендовать рассматриваемый социальный налоговый 
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расход к отмене либо сформулировать предложения по совершенствованию механизма ее действия;

б) технические (финансовые) налоговые расходы – целью налогового расхода является освобождение от уплаты налога с целью исключения встречных финансовых потоков, оптимизации бюджетных расходов. Применение налогового расхода способствует реализации мероприятий по достижению целей и задач Стратегии социально-экономического развития района. 

Оценку результативности налоговых расходов допускается не проводить в отношении технических налоговых расходов.

___________________________

Приложение № 1

к Методике оценки эффективности налоговых расходов городского поселения город Боровичи

Паспорт налогового расхода 

Боровичского городского поселения

	№п/п
	Наименование характеристики
	Источник данных предоставляемой информации
	Информация по налоговому расходу

	1
	2
	3
	4

	1. Нормативные характеристики налогового расхода

	1.
	Муниципальные нормативные пра-вовые акты, которыми предусма-триваются налоговые льготы, осво-бождения и иные преференции по налогам
	перечень налоговых расходов
	

	2.
	Целевая категория плательщиков налогов, для которых предусмотре-ны налоговые льготы, освобожде-ния и иные преференции, установ-ленные муниципальными норматив-ными правовыми актами
	перечень налоговых расходов
	

	3.
	Условия предоставления налогово-го расхода
	перечень налоговых расходов
	

	4.
	Дата начала действия налогового расхода
	перечень налоговых расходов
	

	5.
	Дата вступления в силу муници-пальных нормативных правовых актов, устанавливающих налоговые льготы, освобождения и иные преференции по налогам
	перечень налоговых расходов
	

	6.
	Период действия налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам, предоставленных муни-ципальными нормативными право-выми актами
	перечень налоговых расходов
	

	2. Целевые характеристики налогового расхода

	7.
	Наименование налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам
	перечень налоговых расходов
	

	8.
	Целевая категория налогового расхода
	данные Администрации района
	

	9.
	Цели предоставления налоговых льгот, освобождений и иных префе-ренций для плательщиков налогов, установленных муниципальными нормативными правовыми актами
	кураторы налоговых расходов
	


2

	1
	2
	3
	4

	10.
	Наименования налогов, по которым предусматриваются налоговые льготы, освобождения и иные пре-ференции, установленные муници-пальными нормативными право-выми актами
	перечень налоговых расходов
	

	11.
	Вид налоговых льгот, освобожде-ний и иных преференций, опреде-ляющий особенности предоставлен-ных отдельным категориям платель-щиков налогов преимуществ по сравнению с другими плательщика-ми
	данные Администрации района
	

	12.
	Размер налоговой ставки, в преде-лах которой предоставляются нало-говые льготы, освобождения и иные преференции по налогам
	Налоговый кодекс Российской Федерации
	

	13.
	Показатель (индикатор) достижения целей муниципальных программ городского поселения город Боро-вичи и (или) целей Стратегии соци-ально-экономического развития района, не относящихся к муници-пальным программам городского поселения город Боровичи, в связи с предоставлением налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам
	кураторы налоговых расходов
	

	3. Фискальные характеристики налогового расхода

	14.
	Объем налогового расхода (тыс. рублей)
	данные УФНС
	

	15.
	Оценка объема налогового расхода на текущий финансовый год, очередной финансовый год и плановый период (тыс. рублей)
	кураторы налоговых расходов
	

	16.
	Общая численность плательщиков налога, по которому предусматри-вается налоговый расход (единиц)
	ГОКУ «Центр по организации социального обслуживания и предоставления социальных выплат»
	

	17.
	Численность получателей налого-вого расхода (единиц)
	данные УФНС
	

	18.
	Результат оценки эффективности налогового расхода
	кураторы налоговых расходов
	


___________________________

Приложение № 2

к Методике оценки эффективности налоговых расходов городского поселения город Боровичи

1. Оценка целесообразности налогового расхода

	№ п/п
	Наиме-нование налого-вого расхода
	Наименова-ние катего-рии платель-щиков нало-гов, для ко-торых пре-дусмотрены налоговые льготы
	Критерии целесообразности
	Оценка результа-тивности налогового расхода (целесо-образен/нецелесо-образен)

	
	
	
	Соответствие налогового рас-хода целям со-циально-эконо-мического раз-вития (соответ-ствует/не соответствует)
	Востребованность плательщиками пре-доставленных льгот (соотношением чис-ленности платель-щиков, воспользо-вавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков
	

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


2. Оценка результативности налогового расхода

	№ п/п
	Наиме-нование налого-вого расхода
	Наимено-вание ка-тегории платель-щиков на-логов, для которых предусмот-рены налоговые льготы
	Индикатор достижения налогового расхода це-лям социаль-но-экономи-ческого раз-вития (соот-ветствует/не соответству-ет)
	бюджет-ная эф-фектив-ность (коэффи-циент Bj 
и Кбэф )
	оценка совокуп-ного бюджет-ного эффекта (само-окупае-мости)
	Срав-нитель-ный анализ   и т.д.
	Оценка результа-тивности налогового расхода (результа-тивен/не-результа-тивен)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	


3. Оценка эффективности налогового расхода.

	№ п/п
	Наиме-нование налого-вого расхода
	Наиме-нование категории платель-щиков налогов, для кото-рых пре-дусмотре-ны нало-говые льготы
	Дости-жение крите-риев целесо-образ-ности
	Достиже-ние пока-зателей результа-тивности
	Наличие или отсутствие аль-тернативных механизмов достижения целей соци-ально-экономи-ческого раз-вития и (или) целей соци-ально-экономи-ческого развития
	Оценка эффек-тивнос-ти на-логово-го рас-хода (эффек-тивен/
неэф-фекти-вен)
	Вывод о необходи-мости сохране-ния, уточ-нения или отмены налоговой льготы, обуслав-ливающей налоговый расход

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
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