Пояснительная записка к проекту решения Думы Боровичского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Боровичского муниципального района за 2021 год»


Проект решения Думы Боровичского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Боровичского муниципального района за 2021 год» составлен в соответствии с требованиями статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
По своему содержанию проект решения Думы Боровичского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Боровичского муниципального района за 2021 год» включает следующие данные:
 - доходы бюджета района по кодам классификации доходов бюджетов;
 - расходы бюджета района по ведомственной структуре расходов бюджета района;
 - расходы бюджета района по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
 - источники финансирования дефицита бюджета района по кодам классификации.

По результатам работы за 2021 год в бюджет Боровичского муниципального района поступило 1 421 269,9 тыс.руб., что составило 101,95% от плановых назначений.
Сумма собранных налоговых и неналоговых доходов составила 494 539 тыс. руб. План выполнен на 107,5%, план перевыполнен на 34 680 тыс. руб. Темп роста доходов 2021 года к 2020 году (453 316 тыс. руб.) составил 109%, доходы увеличились на 41 223 тыс. руб. План исполнен в разрезе всех доходных источников.
По налоговым доходам поступило 455 263 тыс. руб., план выполнен на 106%, перевыполнение составило 26 162 тыс. руб., темп роста к 2020 году (420 118 тыс. руб.) составил 108%, доходы увеличились на 35 145 тыс. руб.  
По неналоговым доходам поступление составило 39 276 тыс. руб., план исполнен на 128%, план перевыполнен на 8 518 тыс. руб. Темп роста поступления неналоговых доходов 2021 года к 2020 году (33 197 тыс. руб.) составил 118%, доходы увеличились на 6 078 тыс. руб. 
Состав и основные показатели исполнения бюджета по доходам приведены в таблице;




	Наименование доходов
	Группа ВД
	План
(тыс.руб.)
	Исполнено
(тыс.руб)
	% испол-
нения

	Доходы бюджета - всего
	
	1394150,5
	1421269,9
	102%

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	101
	289343,0
	295721,0
	102%

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	103
	7853,4
	8004,4
	102%

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	105
	123212,7
	142600,4
	116%

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	108
	8692,0
	8937,7
	103%

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	109
	0,0
	-0,1
	

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	111
	19169,0
	21403,5
	112%

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	112
	1731,0
	2469,4
	143%

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	113
	12,0
	75,8
	632%

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	114
	5665,0
	9421,6
	166%

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	116
	3085,3
	4751,0
	154%

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	117
	1096,0
	1154,6
	105%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	202
	934667,5
	927126,0
	99%

	 В том числе дотации
	2021
	28383,9
	28383,9
	100%

	 Субсидии
	2022
	302331,3
	295114,0
	98%

	 Субвенции
	2023
	589829,1
	589504,7
	100%

	 Иные межбюджетные трансферты
	2024
	14123,3
	14123,3
	100%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ
	204
	400,0
	400,0
	100%

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	207
	477,0
	458,2
	96%

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	218
	1077,3
	1077,3
	100%

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	219
	-2330,8
	-2330,8
	100%



За 2021 год кассовые расходы бюджета муниципального района составили 1 373 727,3 тыс. руб. и исполнены на 98% от плановых назначений (лимиты с учетом изменений утверждены в сумме 1 401 573,8 тыс. руб.). Фактические расходы бюджета начислены в сумме 1 342 0821 тыс. руб.
По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в сумме 89 017,3 тыс. рублей, или 97 процентов, лимиты с учетом изменений утверждены в сумме 91 998,1 тыс. рублей.
	По разделу «Национальная оборона» расходы исполнены в сумме 1 271,5 тыс. рублей, или 100 процентов, план расходов утвержден в сумме 1 271,5 тыс. рублей.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в сумме 10 972,9 тыс. рублей, или  99 процентов, план расходов утвержден в сумме  11 037,4  тыс. рублей. 
По разделу «Национальная экономика» расходы исполнены в сумме 63 976,7 тыс. рублей, или 90 процентов, план расходов утвержден в сумме 70 880,6 тыс. рублей. Сумма неосвоения сложилась по Администрации Боровичского муниципального района по причине неисполнения мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Боровичского муниципального района».
На 2021 год объем финансирования на «Организацию выполнения кадастровых работ по земельным участкам и работ по оценке рыночной стоимости земельных участков» программой запланировано 150000,00 руб. В рамках контракта на выполнение работ по оценке рыночной стоимости годовой арендной платы и рыночной стоимости земельных участков на территории города Боровичи оплачено работ на сумму 8850,00 руб.
В процессе исполнения находится муниципальный контракт по исправлению реестровой ошибки в местоположении и площади земельных участков, заключенный в 2021 году, на сумму 74500,00 руб.
Оставшееся неиспользованное финансирование на 2021 год в сумме 66650,00 руб. – экономия средств в рамках заключения муниципальных контрактов в соответствии с положениями федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 30.12.2021) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
По программе «Развитие архитектуры и градостроительства в Боровичском муниципальном районе» в связи с подготовкой и внесением изменений в Генеральные планы и Правила землепользования и застройки сельских поселений Боровичского муниципального района, а именно: Железковского, Сушанского и Волокского, был заключен муниципальный контракт № 01503000024210000960002 от 24.06.2021 на сумму 585 016.67 руб. По причине неисполнения подрядчиком в срок работ в соответствии с контрактом, вышеуказанная сумма не была реализована в 2021 году. Для подготовки топографической основы территории был также заключен муниципальный контракт № 168 от 12.11.2021 на сумму 118 200 руб. На сегодняшний день, подрядчиком не направлены в адрес Администрации муниципального района акты на выполненные работы, в связи с чем, не была оплачена эта сумма в 2021 году.
По подразделу 0409 по МКУ «Служба заказчика»:
КБК 45604091100029010244 «Содержание автодорог за счёт акцизов» в сумме 5 618 660,86 рублей, данных лимитов недостаточно для объявления аукциона по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения, запланированных к ремонту.
По средствам субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения экономия оплаты за фактически выполненный объем работы составила 85 851,02 рублей.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме 21 093,6 тыс. рублей, или 70 процентов, лимиты с учетом изменений утверждены в сумме 30 030,2 тыс. рублей.
Причины неосвоения средств: 
По подразделу 0501 по бюджету Боровичского муниципального района на реализацию мероприятий программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из аварийного жилищного фонда в 2019-2025 годах», утвержденной Постановлением Правительства Новгородской области от 28.03.2019 года № 109, средства, запланированные на 2021 год с по этапу 2022-2023 года  в декабре 2021 года объявлены  аукционы на приобретение  квартир. Контракты заключены в январе текущего года. Срок поставки квартир – до 01.11.2022 года, что соответствует условиям Программы.  По контрактам предусмотрена выплата авансов в размере 30% от их стоимости. Реализация этапа 2022-2023 года Программы рассчитана до сентября 2023 года.
Таким образом, указанные средства Фонда содействия реформированию ЖКХ и средства бюджета Новгородской области, предусмотренные бюджету района на реализацию этапа 2022-2023 годов, будут использованы в 2022 году.
По подразделу 0502, средства в размере 1 000 000 рублей были выделены для предоставления субсидии МУП «Боровичский Водоканал». Средства не реализованы из-за отсутствия соглашения с Управлением Федерального казначейства, которое заключается на 2021 год в конце 2020 года.
По разделу «Образование» расходы исполнены в сумме 933 903,6 тыс. рублей, или 99 процентов, лимиты с учетом изменений утверждены в сумме 941 338,2 тыс. рублей.
По разделу «Культура, кинематография», расходы исполнены в сумме 81 992,6 тыс. рублей или 100 процентов, лимиты с учетом изменений утверждены в сумме 82 053,9 тыс. рублей.
По разделу «Социальная политика» расходы исполнены в сумме 84 409,5 тыс. рублей, или 99 процентов, план утвержден в сумме 85 634,8 тыс. рублей.
	По разделу «Физическая культура и спорт» расходы исполнены в сумме 30 196,2 тыс. рублей, или 100 процентов, план утвержден в сумме 30 215,0 тыс. рублей.
По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы исполнены в сумме 12 839,3 тыс. рублей или 98 процентов, план утвержден в сумме 13 060,0 тыс. рублей. 
Анализ расходов бюджета Боровичского района за предшествующие пять лет представлен в таблице:
	Анализ расходов бюджета муниципального района за 2017-2021 гг.
(тыс. руб.)

	наименование
	01.01.2018
	01.01.2019
	01.01.2020
	01.01.2021
	01.01.2022
	% к прошлому отчетному периоду
(+ увелич, 
- снижен)

	Расходы, всего
	1 224 004,4
	1 273 962,6
	1 202 269,6
	1 960 308,0
	1 373 727,3
	-30

	в т.ч.  Раздел 01
	65 673,4
	78 493,8
	78 910,6
	79 278,3
	89 017,4
	12

	Раздел 02
	943,6
	1 004,6
	1 033,8
	1 162,0
	1 271,5
	9

	Раздел 03
	7 560,9
	8 109,4
	8 526,9
	8 334,3
	10 972,9
	32

	Раздел 04
	17 764,8
	17 536,0
	22 699,1
	54 813,0
	63 976,7
	17

	Раздел 05
	7 528,3
	17 756,0
	34 591,9
	36 742,0
	21 093,6
	-43

	Раздел 07
	656 260,9
	677 929,1
	822 515,7
	1 547 390,0
	933 903,6
	-40

	Раздел 08
	56 200,1
	69 532,2
	69 149,9
	72 743,8
	81 992,6
	13

	Раздел 10
	345 282,9
	332 456,6
	93 763,9
	86 257,1
	84 409,5
	-2

	Раздел 11
	6 511,2
	10 745,4
	9 826,3
	9 041,7
	30 196,2
	234

	Раздел 13
	18 741,4
	17 354,4
	19 278,7
	20 939,2
	12 839,3
	-39

	Раздел 14
	41 536,9
	43 045,1
	41 972,8
	43 606,6
	44 054,0
	1


Рост расходов по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в большей части обусловлен появлением в 2021 году новых видов межбюджетных трансфертов поселениям по подразделу 0113:
- на финансовое обеспечение первоочередных расходов бюджетам городских и сельских поселений в сумме 5 205,0 тыс. руб.;
- на финансовое обеспечение деятельности местной администрации бюджетам городских и сельских поселений в сумме 500,0 тыс. руб.
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» рост расходов составил 32%, что объясняется приобретением в 2021 году автомобиля МКУ «Управление ГОЧС» на сумму 1 687,5 тыс. руб.
По разделу 04 «Национальная экономика» два фактора повлияли на увеличение расходов в 2021 году: 
а) увеличение расходов на предоставление субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями (автоперевозки) на сумму 2 819,1 тыс. руб.;
б) рост расходов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения на сумму 5 471,6 тыс.руб..
В 2020 году на территории муниципального района в рамках муниципальной программы «Развитие сельских территорий Боровичского муниципального района на 2014-2021 годы» были выполнены работы по строительству распределительного хозяйственно-питьевого водопровода д.Речка, д.Фаустово (2 очередь), по строительству распределительного газопровода в д. Дуброви Перёдского сельского поселения, протяженностью 2,12 км. На указанные мероприятия выделялись средства областного и местного бюджета общим объемом 21 436,3 тыс. руб. По этой причине за отчетный год наблюдается значительное снижение расходов по сравнению с предыдущим периодом по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
В рамках национального проекта «Образование», программы «Содействие созданию в Новгородской области новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения на 2016-2025 годы» на территории Боровичского муниципального района с 2019 года ведется строительство новой общеобразовательной организации на 960 мест.  Сметная стоимость строительства согласно ПСД – 890 988,2 тыс. руб. Расходы на эту программу в 2020 году составили 671,8 млн.руб.. Этим объясняется снижение общей суммы расходов, а также расходов по разделу 07 «Образование» по сравнению с прошлым периодом.
За счет реализации мероприятий по оснащению объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием в части создания или модернизации физкультурно-оздоровительных комплексов открытого типа и (или) физкультурно-оздоровительных комплексов для центров развития внешкольного спорта в рамках регионального проекта "Спорт - норма жизни" было приобретено спортивно-технологическое оборудование на общую сумму 14 447,5 тыс.руб. Это самый значимый фактор роста расходов по разделу 11 «Физическая культура и спорт» в 2,3 раза.
В результате программы по замещению коммерческих кредитов бюджетными у муниципального района сложилась возможность существенно снизить долговую нагрузку в части коммерческих кредитов, что привело в свою очередь и к значительному сокращению расходов на обслуживание муниципального долга по разделу 13 в сравнении с прошлым годом.

За 2021 год в качестве источников финансирования дефицита бюджета в бюджет муниципального района от кредитных организаций было привлечено 85 000 тыс. рублей.
На погашение кредитов, полученных от кредитных организаций, в отчетном году направлено 204 671,1 тыс. рублей. 
Часть задолженности по коммерческому кредиту была погашена за счет замещения коммерческих кредитов бюджетными Министерством финансов Новгородской области. На данные цели муниципальному району был предоставлен кредит из областного бюджета на сумму 89171,1 тыс.руб.
В течение года бюджетных кредитов из бюджета вышестоящего уровня в бюджет муниципального района привлечено 109 217,08 тыс. рублей, погашено 23 773,3 тыс. рублей.
На начало 2021 года задолженность по внутренним долговым обязательствам составляла 270 390 270,00 руб., в том числе задолженность по коммерческим кредитам 202 500 000,00 руб., по бюджетным 67 890 270,00 рублей;
[bookmark: _Hlk97045714]На конец 2021 года задолженность по внутренним долговым обязательствам составила 236 162 950 руб., в том числе задолженность по коммерческим кредитам 82 828 900,00 руб., по бюджетным 153 334 050,00 рублей.

Финансово-экономическое обоснование к проекту решения Думы Боровичского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Боровичского муниципального района за 2021 год»

Проектом решения предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета Боровичского муниципального района за 2021 год по доходам в сумме 1 421 269 882 рубля 83 копейки, по расходам в
сумме 1 373 727 278 рублей 15 копеек с превышением доходов над расходами в сумме 47 542 604 рубля 68 копеек.

Вывод первичной антикоррупционной экспертизы проекта решения Думы Боровичского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Боровичского муниципального района за 2021 год»

Во вносимом проекте решения положений, способствующих
созданию условий для проявления коррупции, не выявлено.



Председатель комитета финансов                                           О.Н.Трифанова
