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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

Боровичского муниципального района

ул.Коммунарная, д.48, г.Боровичи,                                                       тел  912-27

Новгородская обл., Россия, 174400
                                            E-mail: s4et@boradmin.ru____________     
Заключение 

на проект решения Думы Боровичского муниципального района
 «Об утверждении бюджета Боровичского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

Заключение по результатам экспертизы Контрольно-счетной палаты Боровичского муниципального района (далее – Заключение) на проект Решения Думы Боровичского муниципального района «Об утверждении бюджета Боровичского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», подготовлено в соответствии со ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), положениями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в Боровичском муниципальном районе, Положением о Контрольно-счетной палате Боровичского муниципального района. 
При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата Боровичского муниципального района (далее КСП) основывалась на соответствии проекта решения Думы Боровичского муниципального района «Об утверждении бюджета Боровичского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее проект бюджета) проекту решения Новгородской областной Думы «Об  областном  бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», принятому в первом чтении 23.11.2016года (далее проект областного бюджета), прогнозу социально-экономического развития  Боровичского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее Прогноз СЭР), Основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2017 год и  на плановый период 2018  и 2019 годов и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, органов местного самоуправления Боровичского муниципального района. 
При сравнении плановых показателей по доходам и расходам бюджета района на 2017 год с соответствующими показателями бюджета района на 2016 год использовались данные уточненного по состоянию на 01.11.2016 бюджета на 2016 год  в редакции решения Думы Боровичского муниципального района от 27.10.2016 № 75 (далее – уточненный бюджет 2016 года).
В ходе проведения экспертизы оценено состояние нормативно-правовой и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей проекта бюджета.

Основные положения
Порядок рассмотрения проекта бюджета и его утверждение в соот​ветствии с п.1 ст.187 БК РФ определен Положением о бюджетном процессе в Боровичском муниципальном районе. Положение о бюджетном процессе в Боровичском муниципальном районе утверждено Решением Думы Боровичского муниципального района от 29.09.2016 года №76 (далее Положение о бюджетном процессе). Положение  о бюджетном процессе определяет сроки, длительность этапов представления, рассмотрения и утверждения бюджета по отношению к началу соответствующего финансового года. 
В соответствии с п.2.1 Положения о бюджетном процессе проект бюджета района составляется и утверждается сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период).

Проект решения о бюджете внесен Администрацией Боровичского муниципального района на рассмотрение Думы Боровичского муниципального района в срок, установленный п.3.2.1  Положения о бюджетном процессе.
Для  подготовки  экспертного заключения проект бюджета поступил в КСП из Администрации Боровичского муниципального района 14 ноября 2016 года.
В соответствии с п.3 ст.28 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проект решения о бюджете вынесен на публичные слушания решением Думы Боровичского муниципального района от 27.10.2016г. № 76, публичные слушания назначены на 06.12.2016г. Проект решения о бюджете опубликован в приложении «Официальный вестник» к газете «Красная Искра» № 37 от 24.11.2016 года.
В целях своевременного составления проекта, руководствуясь ст.171, п.3 ст.184 БК РФ Администрацией Боровичского муниципального района издано распоряжение от  05.08.2016 года № 128-рз «О порядке и сроках составления проекта бюджета Боровичского муниципального района на 2017год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Распоряжение № 128-рз). Следует отметить, что на день издания Распоряжения № 128-рз, в Боровичском муниципальном районе действовало Положение о бюджетном процессе в Боровичском муниципальном районе, утвержденное решением   Думы Боровичского муниципального района  от 29.10.2015 года №8. Согласно п.2.1 данного Положения бюджет района формируется и утверждается сроком на один год. Таким образом, Распоряжение № 128-рз издано с нарушением правового акта  Думы Боровичского муниципального района.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
В соответствии с приказом от 30.09.2015 года № 55 по Комитету финансов Администрации Боровичского муниципального района при составление проекта бюджета на 2016 год  применяются порядок и методика прогнозирования доходов бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, утвержденные приказом Комитета финансов Администрации Боровичского муниципального района от 12.09.2012 № 41 (далее – методика планирования доходов), а также  порядок и методика планирования бюджетных ассигнований на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, утвержденные приказами Комитета финансов Администрации Боровичского муниципального района от 13.09.2012 № 46 и от 20.09.2013 № 56 (далее – методика планирования бюджетных ассигнований).
В соответствии с п. 2  ст. 173 Бюджетного кодекса РФ Постановлением Администрации Боровичского муниципального района от 31.03.2016 № 689 утверждено Положение о порядке разработки  и корректировки прогноза социально-экономического развития Боровичского муниципального района на среднесрочный и долгосрочный периоды. Органом, уполномоченным на осуществление функций по разработке прогноза социально-экономического развития Боровичского муниципального района определен Отдел экономики Администрации Боровичского муниципального района. 
Прогноз  социально-экономического развития района разработан на среднесрочный период 2017-2019 годов и одобрен одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Думу Боровичского муниципального района постановлением Администрации Боровичского муниципального района от 02.11.2016 №2688. 

В соответствии с требованиями  статьи 172 БК РФ и п.2.2 Положения о бюджетном процессе Администрацией разработаны и представлены на экспертизу Основные направления бюджетной и налоговой политики Боровичского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Бюджетная политика в 2017-2019 годах в первую очередь будет направлена на: 

1) обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Боровичского муниципального района как базового принципа ответственной бюджетной политики;

2) безусловное исполнение всех обязательств с учетом оптимизации расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

3) дальнейшую реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 596 - 602 и 606, от 28 декабря 2012 года N 1688 

Отмечена необходимость формирования и исполнения бюджета района на основе муниципальных программ, что предполагает повышение обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечивает их большую прозрачность и возможность оценки их эффективности. 

В 2017-2019 годах продолжится реализация мер, направленных на повышение открытости бюджетных данных, в том числе  и публикация «Бюджета для граждан» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Основные характеристики бюджета района
Состав показателей, утверждаемых в проекте решения о бюджете установлен  п.3.1.1. раздела 3 Положения о бюджетном процессе в соответствии со ст.184.1 БК РФ.
В проекте бюджета отражены основные характеристики бюджета, утверждены перечни главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.
Анализ основных характеристик бюджета приведен в таблице:













тыс.руб.
	Показатель
	Утвержден ный
	Ожидаемое исполнение
	Проект бюджета
	Темп роста к

	 
	2016 год
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.

	доходы
	1203989,74
	1201182,84
	1175626,1
	1 161 779,80  
	1 179 560,00  
	97,87%
	98,82%
	101,53%

	расходы
	1236294,28
	1233494,54
	1202905,69
	1 176 439,57  
	1 180 097,77  
	97,52%
	97,80%
	100,31%

	Дефицит/ профицит
	-32304,54
	-32311,7
	-27279,59
	-14659,77
	-537,77
	 
	 
	 



Доходы бюджета района  на 2017 год прогнозируются в объеме 1175626,1тыс.рублей и снизятся по сравнению с 2016 годом к  ожидаемому исполнению - на 2,1%. Расходы бюджета района на 2017 год прогнозируются в объеме 1202905,69 тыс. рублей и снизятся по сравнению с 2016 годом к ожидаемому  исполнению – на  2,5%. Факторы, оказывающие влияние на снижение доходов и расходов бюджета изложены в соответствующих разделах Заключения.

В плановом периоде 2018-2019 годов прогнозируется следующие изменения:

- доходы бюджета на 2018 год прогнозируются в объеме 1161779,80 тыс.рублей с понижением к 2017 году на 1,2%, расходы  бюджета на 2018 год прогнозируются в объеме 1176439,57 тыс. рублей с понижением  на 2,2 % к 2017 году;

- доходы бюджета на 2019 год прогнозируются в объеме 1179560,0 тыс.рублей с увеличением к 2018 году на 1,5%, расходы  бюджета на 2019 год прогнозируются в объеме 1180097,77 тыс. рублей с увеличением  на 0,3% к 2018 году.

В представленном проекте решения бюджет муниципального района спрогнозирован с дефицитом на 2017 год – 27279,59 тыс.рублей, на 2018 год –14659,77 тыс.рублей, на 2019–  537,77 тыс.рублей. Размер дефицита бюджета на 2017, 2018 и 2019 годы не превышает предельного размера, установленного статьёй 92.1 БК РФ.
Показатели структуры источников финансирования дефицита бюджета района представлены в таблице:












тыс.руб.
	Дефицит
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Дефицит бюджета района, всего
	32 304,54  
	27 279,59  
	14 659,77  
	537,77  

	Всего за счет заемных источников
	30 862,50  
	25 438,00  
	13 220,00  
	-520,00  

	В % к общему дефициту
	95,54%
	93,25%
	90,18%
	

	Кредитов кредитных организаций
	33 370,50  
	53 800,00  
	34 800,00  
	6 800,00  

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом субъекта
	163 970,50  
	214 200,00  
	194 800,00  
	206 800,00  

	Погашение кредитов от кредитных организаций бюджетом субъекта
	130 600,00  
	160 400,00  
	160 000,00  
	200 000,00  

	Бюджетные кредиты, предоставленные из областного бюджета
	-2 508,00  
	-28 362,00  
	-21 580,00  
	-7 320,00  

	Получение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов
	9 700,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов
	12 208,00  
	28 362,00  
	21 580,00  
	7 320,00  

	Изменения остатков средств на счетах по учету средств  бюджета
	1 442,04  
	1 841,59  
	1 439,77  
	1 057,77  


Источниками финансирования дефицита  бюджета на 2017-2019годы являются:

· привлечение кредитов коммерческих банков и их частичное гашение,
· снижение остатков средств бюджета района.

 Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует статье 96 Бюджетного кодекса РФ.

Структура источников финансирования дефицита на 2017 и 2018 годы существенно не изменится, свыше 90% это привлечение заемных средств. На 2017-2019 годы проектом бюджета не планируется привлечение «дешевых» бюджетных кредитов из областного бюджета. 
В приложение 11 к проекту решения  представлена Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального района. 
Политика Боровичского муниципального района в области муниципального долга на 2017-2019 годы, по прежнему, будет направлена на:

- обеспечение финансирования дефицита  бюджета; 
- погашение имеющихся  долговых обязательств; 
- минимизация стоимости обслуживания. 
В п.29 проекта решения о бюджете установлен верхний предел муниципального внутреннего долга района на 01.01.2018 года, на 01.01.2019 года и на 01. 01.2020 года.
Изменения параметров предельного объема муниципального долга района приведены в таблице:    
тыс. рублей

	Период по состоянию  на:
	Верхний предел долга на
	Предельный объем**
	налоговые и неналоговые доходы 
	Соотношение*

	01.01.2017
	225 732,50
	235 000,00
	321 698,00
	73,05%

	01.01.2018
	251 170,50
	255 000,00
	321 003,00
	79,44%

	01.01.2019
	264 390,50
	230 000,00
	323 809,00
	71,03%

	01.01.2020
	242 828,50
	200 000,00
	341 231,00
	71,16%


*Соотношение предельного объема долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
**Утверждено решением о бюджете на 2016год и согласно проекту решения о бюджете на 2017-2019гг.

Размер предельного объема муниципального долга на 2017, 2018 и 2019 годы определен п.28 проекта решения о бюджете и не превышает предельный размер, установленный ст.107 БК РФ. КСП обращает внимание, что верхний предел муниципального внутреннего долга на отчетную дату не может превышать предельного объема муниципального внутреннего долга, утверждаемого на текущий, очередной или плановый финансовый год.
Доходы бюджета муниципального района
Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирован с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов бюджета. При прогнозировании доходов  использовались показатели Прогноза СЭР. 
Согласно представленной пояснительной записке расчет налоговых доходов  осуществлен исходя из ожидаемых поступлений в 2016 году, год и повышающих коэффициентов, дополнительные поступления за счет гашения недоимки по налогам не учитывались. 
Проверка обоснованности расчетов поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета, проведенная в ходе экспертизы проекта бюджета, нарушений не выявила.
Динамика собственных доходов бюджета муниципального района приведена в таблице.













тыс.руб.
	Вид дохода
	Ожидаемое исполнение 2016
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	темпы роста к предыдущему году

	 
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	280 609,00  
	276 937,00  
	284 819,00  
	302 051,00  
	98,69%
	102,85%
	106,05%

	Удельный вес в налоговых и неналоговых доходах,%
	87,23%
	86,27%
	87,96%
	88,52%
	98,91%
	101,95%
	100,64%

	Налог на доходы физических  лиц
	204 596,00  
	197 269,00  
	200 638,00  
	214 996,00  
	96,42%
	101,71%
	107,16%

	Доходы от уплаты акцизов
	7 961,90  
	8 211,00  
	8 211,00  
	8 211,00  
	103,13%
	100,00%
	100,00%

	Единый налог на вмененный доход
	53 378,70  
	56 048,00  
	58 947,00  
	61 187,00  
	105,00%
	105,17%
	103,80%

	Единый сельскохозяйственный налог
	162,50  
	218,00  
	226,00  
	232,00  
	134,15%
	103,67%
	102,65%

	Патентная система
	1 094,40  
	1 094,00  
	1 094,00  
	1 094,00  
	99,96%
	100,00%
	100,00%

	государственная пошлина, сборы
	13 412,50  
	14 097,00  
	15 703,00  
	16 331,00  
	105,10%
	111,39%
	104,00%

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	3,00  
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Неналоговые доходы
	41 089,00  
	44 066,00  
	38 990,00  
	39 180,00  
	107,25%
	88,48%
	100,49%

	Удельный вес в налоговых и неналоговых доходах,%
	12,77%
	13,73%
	12,04%
	11,48%
	107,48%
	87,71%
	95,36%

	использование имущества
	19 137,00  
	20 650,00  
	17 350,00  
	17 350,00  
	107,91%
	84,02%
	100,00%

	пользование природными ресурсами
	3 574,00  
	3 359,00  
	3 359,00  
	3 359,00  
	93,98%
	100,00%
	100,00%

	оказание платных услуг
	500,00  
	500,00  
	500,00  
	500,00  
	100,00%
	 
	 

	доходы от продажи имущества и зем.участков
	8 725,00  
	13 500,00  
	12 000,00  
	12 000,00  
	154,73%
	88,89%
	100,00%

	штрафы, санкции
	7 653,00  
	4 557,00  
	4 281,00  
	4 471,00  
	59,55%
	93,94%
	104,44%

	прочие неналоговые доходы
	1 500,00  
	1 500,00  
	1 500,00  
	1 500,00  
	100,00%
	100,00%
	100,00%

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	321 698,00  
	321 003,00  
	323 809,00  
	341 231,00  
	99,78%
	100,87%
	105,38%


Согласно представленному проекту, налоговые и неналоговые доходы бюджета  на 2017 год предусмотрены в объеме 321003,0 тыс.рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года налоговые и неналоговые доходы бюджета в 2017г. снизятся на 695,0 тыс.рублей или на 0,2%. На 2018 год прогнозируется рост налоговых и неналоговых доходов на 0,9% относительно поступлений 2017 года и на 2019 год рост на 5,4% относительно поступлений 2018 года.

В 2017 году в соответствии со статьей 61.1 БК РФ, в бюджет муниципального района зачисляется налог на доходы физических лиц, взимаемый на территории городского поселения, - по нормативу 5% и взимаемый на межселенных территориях, - по нормативу 15%. Кроме того, в соответствии со ст.58 БК РФ, в проекте областного бюджета дополнительно установлен единый норматив зачисления налога на доходы с физических лиц в бюджет муниципального района, взимаемый с территории городского поселения и межселенных территорий в размере 15%.

Поступление налога на доходы физических лиц в 2017 году рассчитано с учетом роста фонда оплаты труда к уровню 2016 года на 104,3%, в 2018 году с ростом на 101,7% к уровню 2017 года, в 2019 году с ростом на 107,16% к уровню 2018 года. Согласно Прогнозу СЭР Боровичского муниципального района на 2017-2019 годы, представленному одновременно с проектом бюджета, коэффициент роста фонда оплаты труда к предыдущему году составляет (вариант 1): 2017 год -  105,1%, 2018 год – 106,1%, 2019 год – 106,9%.  Удельный вес НДФЛ в общем объеме налоговых доходов на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов составляет  более 71%.  

Расчет поступлений единого налога на вмененный доход на 2017 год произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2016 год, увеличенного на коэффициент - дефлятор в размере 1,05. 
Норматив отчислений в бюджет Боровичского муниципального района от акцизов на автомобильное горючее и масла, производимые на территории Российской Федерации на 2017-2019 годы установлен в размере 0,3066%.

Поступление в бюджет муниципального района сельскохозяйственного налога рассчитано от взимаемого на территориях сельских поселений по нормативу 70%, взимаемого на территориях городского поселения, - по нормативу 50 %, взимаемого на межселенных территориях, - по нормативу 100 %.
Таким образом,  прогноз налоговых доходов бюджета района на 2017 год достаточно реалистичен, существует резерв роста в условиях развития согласно Прогноза СЭР.
Нормативы зачисления налоговых и неналоговых доходов в бюджет Боровичского муниципального района соответствуют ст.61.1 и ст.62 БК РФ, проекту областного бюджета.

Планируемые поступления в бюджет неналоговых доходов в 2017 году выше ожидаемых доходов 2016 года на 2977,0 тыс.рублей. Следует отметить, что в 2016 году ожидаемое исполнение поступлений в бюджет неналоговых доходов составляет всего 68% от утвержденных плановых показателей. Наиболее значительное увеличение планируется по доходам от продажи имущества и земельных участков.
Изменения в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района в 2017 году произойдут незначительные - вырастет доля неналоговых доходов. 

Рост налоговых и неналоговых доходов в 2018 и 2019 годах прогнозируется за счет поступлений по налоговым доходам бюджета, соответственно, увеличится и доля налоговых доходов.
Структура доходов
                                                                                                                                     тыс.рублей
	наименование
	Ожидаемое 2016
	Проект 2017
	Проект 2018
	Проект 2019

	 
	Сумма 
	уд.вес
	Сумма
	уд.вес
	Сумма
	уд.вес
	Сумма
	уд.вес

	Налоговые и неналоговые доходы
	321 698,00
	26,78%
	321 003,00
	27,30%
	323 809,00
	27,87%
	341 231,00
	28,93%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные  поступления
	879 484,84
	73,22%
	854 623,10
	72,70%
	837 970,80
	72,13%
	838 329,00
	71,07%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего доходов
	1 201 182,84
	100%
	1 175 626,10
	100%
	1 161 779,80
	100%
	1 179 560,00
	100%


Доля налоговых и неналоговых доходов в 2017 году  вырастет в общем объеме доходов бюджета с 26,78% (ожидаемое исполнение 2016г.) до 27,3% в 2017 году. По-прежнему сохранится большая зависимость местного бюджета от безвозмездных поступлений из областного бюджета. 
На плановый период 2018 и 2019 годов также планируется небольшой рост доли налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета.

Безвозмездные поступления на 2017 году планируются  в сумме 854623,10 тыс.рублей, на 2018 год в сумме 837970,8 тыс.рублей, на 2019 год в сумме 838329,0 тыс.рублей. 

В 2017 году, относительно ожидаемого исполнения в 2016 году, безвозмездные поступления уменьшатся на 24861,74 тыс.рублей, в том числе:











тыс.рублей

	 
	Ожидаемое исполнение 2016 год
	Проект            2017 год
	Изменение относительно ожидаемого исполнения
	Проект            2018 год
	Проект            2019 год

	Безвозмездные поступления, всего
	879484,84
	854 623,10
	-24861,74
	837 970,80
	838 329,00

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	879084,84
	854223,10
	-24861,74
	837570,80
	837929,00

	дотации
	621,10
	0,00
	-621,10
	0,00
	0,00

	субсидии
	89746,60
	83547,60
	-6199,00
	77290,60
	77290,60

	субвенции 
	782823,14
	769636,70
	-13186,44
	760280,20
	760638,40

	иные межбюдж.трансферы
	5894,00
	1038,80
	-4855,20
	 
	 

	прочие безвозмездные поступления
	400,00
	400,00
	0,00
	400,00
	400,00


Дотации из областного бюджета на 2017год и плановый период 2018 и 2019 годы не предусмотрены.
Объём субвенций, передаваемых из областного бюджета на исполнение обязательств уменьшатся на 13186,44 тыс.рублей относительно уровня 2016 года и составит в 2017 году 7609636,7 тыс.рублей.
Объем субсидий, предоставляемых бюджету муниципального района из областного бюджета в 2017 году составит 83547,6 тыс.рублей, что меньше ожидаемых поступлений в 2016 году на 6199,0 тыс.рублей.  В проекте бюджета запланировано предоставление двух субсидий:
на софинансирование расходов казенных, бюджетных и автономных учреждению по приобретению коммунальных услуг – 71032,6 тыс.рублей;

на формирование муниципальных дорожных фондов – 12515,0 тыс.рублей. 

Иные межбюджетные трансферты на 2017 год планируются в размере 1038,8 тыс.рублей.
Расходы бюджета муниципального района

Основные принципы планирования и расходования бюджетных ассигнований определены в Основных направлениях бюджетной политики Боровичского муниципального района на 2017-2019годы.

Формирование объема и структуры расходов бюджета Боровичского муниципального района осуществлено с учетом следующих подходов:

- концентрация ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах с уточнением объемов бюджетных ассигнований на исполнение отдельных расходных обязательств;

- уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств, изменения контингента получателей и проводимых мероприятий по оптимизации сети и штатной численности муниципальных учреждений;

- сохранение оплаты труда работников учреждений на уровне 2016 года, недопущения снижения в 2017-2019 годах средней заработной платы по отдельным категориям работникам по сравнению с ожидаемым уровнем 2016 года;

-определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями исходя из ожидаемых расходов на оплату коммунальных услуг в 2016 году с учетом прогнозируемого роста тарифов с 01.07.2017 года, в 2018-2019 годах – на уровне 2017 года;

- сохранение расходов на материальные затраты на уровне 2016 года.

В 2018-2019 годах подходы к формированию бюджета будут уточняться с учетом прогноза социально-экономического развития района.

Приказом Комитета финансов Администрации Боровичского муниципального района от 06.10.2016 года № 87 утвержден Порядок и Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Боровичского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Динамика и структура расходов бюджета муниципального района по разделам функциональной классификации расходов на 2017, 2018, 2019 годы приведена в таблице:  











тыс.рублей
	Наименование раздела
	Раздел
	Уточненный бюджет 2016 года
	Проект бюджета
	удельный вес

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2016год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	 
	 

	Общегосударственные вопросы
	1
	72448,94
	73 641,99  
	77 726,68  
	84 657,11  
	5,86%
	6,12%

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	1193,05
	4084,69
	6930,43
	 
	 

	Условно утвержденные расходы
	1
	0
	0
	8 461,72  
	17 088,44  
	 
	 

	Национальная оборона
	2
	929,20  
	938,40  
	938,40  
	938,40  
	0,08%
	0,08%

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	9,20
	0,00
	0,00
	 
	 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3
	5 971,50  
	5 873,30  
	5 727,93  
	5 582,57  
	0,48%
	0,49%

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-98,20
	-145,37
	-145,36
	 
	 

	Национальная экономика
	4
	19 492,68  
	21 948,00  
	15 570,48  
	15 349,95  
	1,58%
	1,82%

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	2455,32
	-6377,52
	-220,53
	 
	 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5
	9 107,31  
	9 251,70  
	6 678,75  
	6 507,50  
	0,74%
	0,77%

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	144,39
	-2572,95
	-171,25
	 
	 

	Образование
	7
	630 975,72  
	621 785,00  
	611 302,54  
	606 971,07  
	51,04%
	51,69%

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-9190,72
	-10482,46
	-4331,47
	 
	 

	Культура и кинематография 
	8
	59 354,50  
	51 681,40  
	50 580,09  
	49 478,78  
	4,80%
	4,30%

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-7673,10
	-1101,31
	-1101,31
	 
	 

	Социальная политика
	10
	374 658,13  
	349 367,00  
	349 796,60  
	351 929,60  
	30,30%
	29,04%

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-25291,13
	429,60
	2133,00
	 
	 

	Физическая культура и спорт
	11
	6 715,00  
	6 882,00  
	6 749,00  
	6 616,00  
	0,54%
	0,57%

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	167,00
	-133,00
	-133,00
	 
	 

	Обслуживание  муниципального долга
	13
	18 280,00  
	20 000,00  
	19 500,00  
	22 135,00  
	1,48%
	1,66%

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	1720,00
	-500,00
	2635,00
	 
	 

	Межбюджетные трансферты
	14
	38 361,30  
	41 536,90  
	31 869,10  
	29 931,80  
	3,10%
	3,45%

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	3175,60
	-9667,80
	-1937,30
	 
	 

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	х 
	1236294,28
	1202905,69
	1176439,57
	1180097,78
	100,00%
	100,00%

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-33388,59
	-26466,12
	3658,21
	 
	 


Бюджетные ассигнования по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в проекте бюджета на 2017 год запланированы в сумме 73641,99тыс. рублей, что составляет 101,6 % к уточненному бюджету 2016 года. Доля расходов по данному разделу в общих расходах бюджета увеличится с 5,86% в 2016году до 6,12% в 2017 году.
Средства резервного фонда Администрации муниципального района предусмотрены на 2017, 2018 и 2019 годы в размере 100,0 тыс.рублей.
Кроме того, в составе данного раздела предусмотрены условно утвержденные расходы на первый и второй год планового периода в размере 8461,72 тыс.рублей и 17088,44 тыс.рублей соответственно. Данные расходы предусмотрены согласно требованиям абзаца восьмого п.3 статьи 184.1 БК РФ. Под такими расходами понимаются не распределенные в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета бюджетные ассигнования. В соответствии с Федеральным законом от 30.11.2016 N 409-ФЗ действие абзаца восьмого п. 3 статьи 184.1 приостановлено до 1 января 2017 года.

Бюджетные ассигнования по разделу 02 «Национальная оборона» в проекте бюджета на 2017, 2018 и 2019 годы запланированы в сумме 938,4 тыс. рублей, что составляет 101% к уточненному бюджету 2016 года. Данные расходы производятся за счет средств областного бюджета и предусмотрены бюджетам поселений на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

Бюджетные ассигнования по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в проекте бюджета на 2017 год  запланированы в сумме 5873,3 тыс. рублей, что составляет 98% к уточненному бюджету 2016 года. Предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности муниципального учреждения «Управление ГО ЧС Боровичского муниципального района» и расходы по защите населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечению пожарной безопасности. 
Бюджетные ассигнования  по разделу 04 «Национальная экономика»  в проекте бюджета на 2017 год  запланированы в сумме 21948,0 тыс. рублей, что на 2440,23 тыс.рублей больше утвержденных ассигнований 2016 года. 
В структуре раздела бюджетные ассигнования Дорожного фонда Боровичского муниципального района в размере 20726,0 тыс.рублей составляют более 94,4%. 
Средства на мероприятия по поддержке малого и среднего предпринимательства предусмотрены в размере  350,0 тыс.рублей.

Бюджетные ассигнования по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2017 год  запланированы в сумме 9251,7 тыс. рублей. В структуре раздела на 2017 год предусмотрены бюджетные ассигнования на следующие расходы:

- жилищное хозяйство –  5501,7 тыс.рублей, в том числе: 

капитальный ремонт муниципального имущества –1400,0 тыс.рублей,

взносы региональному оператору в фонд капитального ремонта многоквартирных домов – 1500,0 тыс.рублей,

на повышение уровня обустройства сельских населенных пунктов – 1557,7 тыс.рублей,

исполнение судебных решений – 1044,0 тыс.рублей;

- коммунальное хозяйство – 1000,0 тыс.рублей на обслуживание газопровода высокого давления; 
- благоустройство – 2750,0 тыс.рублей на уличное освещение и содержание кладбища;

Бюджетные ассигнования по разделу 07 «Образование» в проекте бюджета на 2017 год запланированы в сумме 621785,0 тыс. рублей, что меньше уровня  2016 года на 9190,03 тыс.рублей или 98,5%. На плановый период 2018 и 2019 годов бюджетные ассигнования также снижаются.
В соответствии с Федеральным законом от 14.12.2015 года № 381-ФЗ изменилась структура раздела, в отдельный подраздел выделены расходы, связанные с дополнительным образованием. 

В структуре раздела на 2017 год предусмотрены бюджетные ассигнования по подразделам: 

Дошкольное образование – 255180,7 тыс.рублей;

Общее образование – 299700,0 тыс.рублей;

Дополнительное образование – 25575,5 тыс.рублей; 
Молодежная политика – 157700,3 – 17104,6 тыс.рублей;

Другие вопросы в области образования – 25558,5 тыс.рублей.

В разделе  предусмотрены бюджетные ассигнования за счет субвенции из областного бюджета на оплату труда работникам общеобразовательных учреждений, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды общеобразовательных учреждений, на воспитание и обучение детей-инвалидов дошкольного и школьного возраста на дому, осуществляемое общеобразовательными учреждениями в объеме 353939,7тыс.рублей  (57% от общих расходов по разделу). 
Бюджетные ассигнования по разделу 08 «Культура, кинематография» в проекте бюджета на 2017 год запланированы  в сумме 51681,4 тыс. рублей, что ниже утвержденных показателей 2016 года на 7673,1 тыс.рублей. В основном снижение произошло за счет уменьшения субсидий бюджетным учреждениям на исполнение муниципального задания.
Бюджетные ассигнования по разделу 10 «Социальная политика» в проекте бюджета на 2017 год запланированы в сумме 349367 тыс. рублей, что на 25290,56 тыс.рублей меньше уточненного бюджета 2016 года, что составляет 93,2% . 
Бюджетные ассигнования по разделу 11 «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета на 2017 год запланированы  в размере 6882,0тыс. рублей, на 2018 год в размере 6749,0 тыс.рублей, на 2019 год в размере 6616,0 тыс.рублей.
Бюджетные ассигнования по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в проекте бюджета запланированы на 2017 год в размере 20000,0 тыс. рублей, на 2018 год в размере 19500, тыс.рублей, на 2019 год в размере 22135,0 тыс.рублей. Запланированный объем средств не превышает предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, установленный в статье 111 БК РФ. 

Бюджетные ассигнования по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера» в проекте бюджета на 2017 год запланированы  в сумме 41536,9 тыс. рублей, что больше утвержденных объемов в 2016 году на 3175,6 тыс.рублей. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений рассчитаны в соответствии с Методикой расчета дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности поселений на 2017-2019 годы.  Распределение общего объема межбюджетных трансфертов по сельским поселениям отражено в приложении № 9 к проекту решения о бюджете. 

В соответствии со ст.184.2 в КСП представлены паспорта муниципальных программ Боровичского муниципального района, планируемые к реализации в 2017-2019 годах.


Анализ планирования бюджетных ассигнований в рамках реализации муниципальных программ представлен в таблице:













тыс.рублей
	Наименование программы
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утверждено  программой
	проект бюджета
	отклонения           (3-2)
	утверждено  программой
	проект бюджета
	утверждено  программой
	проект бюджета

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Муниципальная программа Боровичского муниципального района "Развитие образования и молодёжной политики в Боровичском муниципальном районе на 2014-2020 годы"
	573076,30
	573076,30
	0,00
	725329,28
	563352,86
	725329,28
	559878,63

	Муниципальная программа "Развитие культуры и туризма в Боровичском муниципальном районе (2014-2020 годы)"
	68878,90
	50175,90
	-18703,00
	68378,90
	48921,51
	68378,90
	47667,11

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Боровичском муниципальном районе на 2016-2017 годы»
	4894,00
	5029,50
	135,50
	 
	4896,50
	 
	4763,50

	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства Боровичского муниципального района на 2014-2020 годы"
	90,00
	50,00
	-40,00
	140,00
	50,00
	150,00
	50,00

	Муниципальная программа "Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Боровичского муниципального района на 2014-2017 годы"
	13600,00
	20726,00
	7126,00
	 
	14263,73
	 
	14058,45

	Муниципальная программа "Развитие архивного дела в Боровичском муниципальном районе на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов"
	100,00
	100,00
	0,00
	97,50
	97,50
	95,00
	95,00

	Муниципальная программа Боровичского муниципального района "Развитие сельских территорий Боровичского муниципального района на 2014-2020 годы"
	2709,00
	1557,70
	-1151,30
	8794,00
	195,00
	7822,00
	190,00

	Муниципальная программа Боровичского муниципального района "Повышение безопасности дорожного движения в Боровичском муниципальном районе на 2016-2018 годы
	35,00
	35,00
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00

	Муниципальная программа Боровичского муниципального района «Капитальный ремонт муниципального жилого фонда на территории Боровичского муниципального района на 2016-2020 годы»
	2000,00
	1400,00
	-600,00
	2000,00
	1365,00
	2000,00
	1330,00

	Муниципальная программа "Развитие торговли в Боровичском муниципальном районе на 2017-2019 годы"
	15,00
	10,00
	-5,00
	15,00
	8,50
	15,00
	7,00

	Муниципальная программа "Развитие архитектуры и градостроительства в Боровичском муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	200,00
	100,00
	-100,00
	 
	97,50
	 
	95,00

	Муниципальная программа "Развитие информационного общества в Боровичском муниципальном районе на 2017-2020 годы
	1380,00
	1380,00
	0,00
	не предусмот  рено
	565,50
	не предусмот  рено
	551,00

	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в Боровичском муниципальном районе на 2016-2018 годы"
	350,00
	350,00
	0,00
	350,00
	341,25
	 
	332,50

	Муниципальная программа "Обеспечение жильём молодых семей на 2015-2017 годы"
	не предусмот   рено
	1500,00
	1500,00
	 
	1462,50
	 
	1425,00

	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Боровичского муниципального района на 2016-2018 годы"
	1645,00
	645,50
	-999,50
	не предусмот  рено
	390,00
	 
	380,00

	Муниципальная программа "Развитие муниципальной службы в Боровичском муниципальном районе на 2017-2019 годы"
	195,50
	0,00
	-195,50
	202,50
	0,00
	212,50
	0,00

	Муниципальная программа "Доступная среда в Боровичском муниципальном районе на 2017-2019 годы"
	2410,00
	0,00
	-2410,00
	3537,20
	0,00
	1310,00
	0,00

	Муниципальная программа "Энергосбережение в Боровичском муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	0,00
	0,00
	0,00
	 
	 
	 
	 

	Муниципальная программа "Обеспечение безопасности людей на водных объектах Боровичского муниципального района на 2016-2018 годы"
	156,88
	0,00
	-156,88
	143,86
	0,00
	 
	 

	Муниципальная программа "Повышение эффективности бюджетных расходов в Боровичского муниципального района на 2017-2019 годы"
	9,00
	0,00
	-9,00
	9,00
	0,00
	9,00
	0,00

	Муниципальная программа "Обеспечение населения качественной питьевой водой и очистка сточных вод на территории Боровичского муниципального района на 2016-2018 годы"
	3804,18
	0,00
	-3804,18
	18417,80
	0,00
	 
	 

	Всего по программам
	675548,76
	656135,90
	-19412,86
	827415,04
	636007,35
	805321,68
	630823,19



Таким образом, расходная часть проекта бюджета на 2017 год сформирована на 54,5% от общего объема расходов программным методом. Ресурсное обеспечение муниципальных программ сформировано не по потребности, только по пяти муниципальным программам планируемые бюджетные ассигнования соответствуют утвержденным объемам финансирования программ. Риски эффективности реализации и целевого характера финансирования муниципальных программ в целом – высокие.

Кроме того, как видно из  таблицы, в плановом периоде 2018 и 2019 года предусматривается финансирование муниципальных программ, срок реализации которых заканчивается в 2017-2018 годах, что является  нарушением  п.2 ст. 179 БК РФ.
Заключительные положения

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:

проект бюджета сбалансирован с учетом с дефицита на 2017 год – 27279,59 тыс.рублей, на 2018 год –14659,77 тыс.рублей, на 2019–  537,77 тыс.рублей;

соблюдены предельные размеры дефицита, муниципального долга, расходов на его обслуживание, определенные бюджетным законодательством;

прогноз налоговых доходов бюджета района на 2017 год достаточно реалистичен, существует резерв роста в условиях развития согласно Прогноза СЭР;
дотации из областного бюджета на 2017-2019 годы не предусматриваются;
сохраняется высокая зависимость бюджета района от доходов в виде безвозмездных поступлений из областного бюджета;
планирование бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ осуществлено с нарушение п.2 ст.179 БК РФ.
ресурсное обеспечение муниципальных программ сформировано не по потребности;

риски эффективности реализации и целевого характера финансирования муниципальных программ в целом – высокие.
По форме и содержанию проект бюджета соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
КСП рекомендует:
Администрации Боровичского муниципального района – устранить выявленные нарушения и отклонения при формировании проекта бюджета Боровичского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. Провести работу по актуализации муниципальных программ и их финансирования в соответствии с действующим законодательством и правовыми актами органов местного самоуправления.

Думе Боровичского муниципального района - учесть настоящее экспертное заключение при утверждении проекта решения Думы Боровичского муниципального района «Об утверждении бюджета Боровичского муниципального района на 2017год и плановый период 2018 и 2019 годов». 
Председатель 
Контрольно-счетной палаты


   

Н.Г.Константинова


