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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

Боровичского муниципального района
ул.Коммунарная, д.48, г.Боровичи,                                                       тел  912-27
Новгородская обл., Россия, 174400
                                            E-mail: s4et@boradmin.ru                                                                                                      

Заключение

на проект решения Совета депутатов города Боровичи 

«Об утверждении бюджета города Боровичи на 

на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты Боровичского муниципального района на проект решения Совета депутатов г.Боровичи «Об утверждении бюджета города Боровичи на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в городе Боровичи, Положением о контрольно-счетной палате Боровичского муниципального района, Соглашением о передаче полномочий контрольно-счетной комиссии Боровичского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

При проведении экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата основывалась на соответствие представленного проекта решения о бюджете проекту решения Новгородской областной Думы «Об  областном  бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», принятому в первом чтении 23.11.2016 года,  действующей нормативной  и методической базе, регулирующей порядок формирования бюджета городского поселения г.Боровичи. При сравнении плановых показателей по доходам и расходам бюджета города на 2017 год с соответствующими показателями бюджета города на 2016 год использовались данные первоначально утвержденного бюджета города на 2016 год в редакции решения Совета Депутатов города Боровичи от 22.12.2015 года № 26 (далее – первоначальный бюджет 2016 года) и уточненного по состоянию на 01.11.2016 бюджета на 2016 год  (в редакции решения Совета Депутатов города Боровичи от 25.10.2016 №74 (далее – уточненный бюджет 2016 года).
Общие положения
Порядок рассмотрения проекта бюджета и его утверждение в соот​ветствии с п.1 ст.187 БК РФ определен Положением «О бюджетном процессе в городе Боровичи», утвержденным решением Совета депутатов города Боровичи от 27.09.2016 № 71 (далее Положение о бюджетном процессе). Положение  о бюджетном процессе определят сроки, длительность этапов представления, рассмотрения и утверждения бюджета по отношению к началу соответствующего финансового года. 

Проект решения о бюджете внесен Администрацией Боровичского муниципального района на рассмотрение в Совет депутатов города Боровичи 14.11.2016 года, что соответствует сроку представления, установленному п.3.2.1 Положения о бюджетном процессе. Проект решения о бюджете представлен в Контрольно-счетную палату Боровичского муниципального района 14.11.2016 года.

Согласно ст. 34 Устава города Боровичи, утвержденного решением Совета депутатов города Боровичи от 13.12.2011 года №102 (с изменениями от 25.03.2014 №266) Администрация Боровичского муниципального района исполняет полномочия Администрации города Боровичи по  решению вопросов местного значения.
В целях своевременного составления проекта бюджета города Боровичи на 2017год и плановый период 2018 и 2019 годов, руководствуясь ст.171, п.3 ст.184 БК РФ Администрацией Боровичского муниципального района издано распоряжение от  05.08.2016 года № 129-рз «О порядке и сроках составления проекта бюджета города Боровичи на 2017год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Распоряжение № 129-рз). Следует отметить, что на день издания Распоряжения № 129-рз, в городе Боровичи действовало Положение о бюджетном процессе в городе Боровичи, утвержденное решением   Совета депутатов  от 27.10.2015 года №11. Согласно п.4.1 данного Положения бюджет города формируется и утверждается сроком на один год. Таким образом, Распоряжение № 129-рз издано с нарушением правового акта  Совета депутатов города Боровичи.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
В соответствии со ст.28 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» решением Совета депутатов города Боровичи от 25.10.2016 года №75 назначены публичные слушания по проекту бюджета города на 05.12.2016 года. Проект бюджета города Боровичи на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов опубликован в приложении к газете «Красная Искра» - «Официальный вестник» № 37 от 24.11.2016 года.
Во исполнение ст.172 БК РФ, п.3.2 Положения о бюджетном процессе Администрацией разработаны и представлены на экспертизу Основные направления бюджетной политики в городе Боровичи на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Основные направления бюджетной политики), Прогноз социально-экономического развития города Боровичи на 2016 год и на период 2018 и 2019 годов (далее – Прогноз СЭР).
 В соответствии с ч.3 ст.173 БК РФ Прогноз СЭР одобрен Администрацией (Постановление Администрации от 02.11.2016 № 2689). В Пояснительной записке к Прогнозу СЭР отражены основные проблемы, возникающие при разработке Прогноза СЭР города Боровичи.
Бюджетная политика в 2017-2019 годах в первую очередь направлена на: 

1) обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы города Боровичи как базового принципа ответственной бюджетной политики;

2) безусловное исполнение всех обязательств с учетом оптимизации расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

3) дальнейшую реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 596 - 602 и 606, от 28 декабря 2012 года N 1688
Отмечена необходимость формирования и исполнения бюджета города на основе муниципальных программ, что предполагает повышение обоснованности   планирования бюджетных ассигнований, их прозрачность и позволяет оценить результативность и эффективность бюджетных расходов.
В 2017-2019 годах продолжится реализация мер, направленных на повышение открытости бюджетных данных, в том числе  и публикация «Бюджета для граждан» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3.Основные характеристики бюджета городского поселения
Текстовая часть проекта решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета. 

Состав показателей, утверждаемых Решением о бюджете установлен п.3.1.1 статьи 3 Положения о бюджетном процессе. В нарушение ст.184.1 БК РФ в Положении о бюджетном процессе отсутствует требование о необходимости утверждения условно утверждаемых расходов на плановый период. Следует отметить, что в проекте Решения о бюджете условно утверждаемые расходы установлены.

Кроме того, в нарушение п.3.1.1 в текстовой части проекта решения о бюджете не отражена информация об объеме бюджетных ассигнований инвестиционного фонда города Боровичи на очередной финансовый год и плановый период.

Анализ основных характеристик бюджета приведен в таблице.












тыс.руб.

	Показатель
	Утвержденный
	Ожидаемое исполнение
	Проект бюджета
	Темп роста к

	 
	2016 год
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.

	доходы
	295905,96
	265011,38
	196108,8
	169917,0
	179859,0
	74,00%
	86,64%
	105,85%

	расходы
	312876,29
	281502,33
	201839,8
	162276,9
	189139,5
	71,70%
	80,40%
	116,55%

	Дефицит/профицит
	-16970,33
	-16490,95
	-5731,0
	7640,1
	-9280,5
	 
	 
	 



Доходы бюджета города на 2017 год прогнозируются в объеме 196108,8 тыс. рублей, что на 99797,16 тыс.рублей (на 26%) меньше ожидаемого исполнения на 2016 год. Расходы бюджета города на 2017 год прогнозируются в объеме 201839,8 тыс. рублей, что на 111036,49тыс.рублей (на 28,3%) меньше утвержденного плана на 2016 год. Факторы, оказывающие влияние на снижение доходов и расходов бюджета изложены в соответствующих разделах Заключения.
В плановом периоде 2018-2019 годов по сравнению с бюджетом на 2017 год прогнозируется следующие изменения:

- доходы бюджета на 2018 год прогнозируются в объеме 169917,0 тыс.рублей с понижением к 2017 году на 13,4%, расходы  бюджета на 2018 год прогнозируются в объеме 162276,9 тыс. рублей с понижением  на 19,6 % к 2017 году;

- доходы бюджета на 2019 год прогнозируются в объеме 179859,0 тыс.рублей с увеличением к 2018 году на 5,9 %, расходы  бюджета на 2019 год прогнозируются в объеме 189139,5 тыс. рублей с увеличением  на 16,6% к 2018 году.
В представленном проекте решения бюджет горда спрогнозирован с дефицитом на 2017 год – 5731,0 тыс.рублей, на 2018 год – с профицитом 7640,1 тыс.рублей, на 2019–  с дефицитом 9280,5 тыс.рублей. Размер дефицита бюджета города на 2017 и 2019 годы не превышает предельного размера, установленного статьёй 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

 Показатели структуры источников финансирования дефицита бюджета города представлены в таблице:











тыс.руб.

	Дефицит
	 утверждено 2016 год
	2017год
	2018 год
	2019 год


	Дефицит бюджета, всего
	16 970,34  
	5 731,04  
	-7 640,08  
	9 280,45  

	Кредитов кредитных организаций
	14 351,46  
	2 200,00  
	-11 700,00  
	6 000,00  

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом субъекта
	27 451,46  
	21 700,00  
	10 000,00  
	16 000,00  

	Погашение кредитов от кредитных организаций бюджетом субъекта
	13 100,00  
	19 500,00  
	21 700,00  
	10 000,00  

	Изменения остатков средств на счетах по учету средств  бюджета
	2 618,88  
	3 531,04  
	4 059,92  
	3 280,45  


Анализ источников финансирования дефицита бюджета города Боровичи показал, что основным источником финансирования дефицита  бюджета на 2017 и 2019 годы является привлечение кредитов коммерческих банков.
Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует статье 96 Бюджетного кодекса РФ.

Программа муниципальных внутренних заимствований на 2017 - 2019 годы (приложение №10 к проекту решения о бюджете) соответствует Источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета  города Боровичи на 2017-2019 годы (приложение № 2 к проекту решения о бюджете).
Согласно ожидаемому исполнению бюджета за 2016 год, муниципальный долг города Боровичи  по состоянию на 01.01.2017 составит 19,5 млн.рублей.

В п.22 проекта решения установлен верхний предел муниципального внутреннего долга города Боровичи  на 01 января 2018 года в объеме 21,7 млн.рублей, на 01 января 2019 года в объеме 10,0 млн.рублей, на 01 января 2020 года в объеме 16,0 млн.рублей.  Предельный объем муниципального внутреннего долга, установленный проектом решения, не превышает предельных размеров, установленных п.3 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ.

В п.23 проекта решения предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга города Боровичи установлен на 2017г. в размере 1772,0 тыс.рублей, на 2018 год в размере 1500,0 тыс.рублей, на 2019 год в размере 800,0 тыс.рублей, что не превышает ограничения, установленные ст.111 Бюджетного кодекса РФ. 

В нарушение п.3 ст.81 БК РФ в текстовой части проекта бюджета не установлен размер Резервного фонда исполнительного органа местного самоуправления.

4. Доходы бюджета городского поселения
В соответствии со ст.174.1 БК РФ доходы бюджета прогнозируются на основе Прогноза СЭР в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства в РФ.
Нормативы зачисления налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского  поселения соответствуют ст.61 и ст.62 БК РФ. 
Расчеты доходов произведены, исходя из ожидаемого исполнения за 2016 год и прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета, а также с учетом сокращения недоимки по налоговым и неналоговым доходам.

Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения приведена в таблице:

тыс.руб.

	Вид дохода
	Ожидаемое исполнение 2016
	2017
	2018
	2019
	темпы роста к предыдущему году

	 
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	134 466,20  
	138 265,00  
	145 665,00  
	155 598,00  
	102,83%
	105,35%
	106,82%

	Удельный вес в налоговых и неналоговых доходах,%
	87,28%
	83,78%
	88,95%
	89,58%
	95,99%
	106,17%
	100,71%

	Налог на доходы физических  лиц
	89 500,00  
	89 695,00  
	94 269,00  
	101 057,00  
	100,22%
	105,10%
	107,20%

	Доходы от уплаты акцизов
	7 275,00  
	8 084,00  
	8 084,00  
	8 084,00  
	111,12%
	100,00%
	100,00%

	Налог на имущество  физических лиц
	9 300,00  
	9 300,00  
	10 881,00  
	12 731,00  
	100,00%
	117,00%
	117,00%

	Единый сельскохозяйственный налог
	40,00  
	20,00  
	21,00  
	22,00  
	50,00%
	105,00%
	104,76%

	Земельный налог
	28 300,00  
	31 110,00  
	32 354,00  
	33 648,00  
	109,93%
	104,00%
	104,00%

	Гос.пошлина
	51,20  
	56,00  
	56,00  
	56,00  
	109,38%
	100,00%
	100,00%

	Неналоговые доходы
	19 591,10  
	26 768,00  
	18 090,00  
	18 099,00  
	136,63%
	67,58%
	100,05%

	Удельный вес в налоговых и неналоговых доходах,%
	12,72%
	16,22%
	11,05%
	10,42%
	127,55%
	68,11%
	94,32%

	использование имущества и зем.участков
	12 413,50  
	15 733,00  
	11 363,00  
	11 363,00  
	126,74%
	72,22%
	100,00%

	оказание платных услуг
	584,90  
	644,00  
	836,00  
	845,00  
	110,10%
	129,81%
	101,08%

	продажа зем.участков и имущества
	6 000,00  
	10 000,00  
	5 500,00  
	5 500,00  
	166,67%
	55,00%
	100,00%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	штрафы, санкции
	592,70  
	391,00  
	391,00  
	391,00  
	65,97%
	100,00%
	100,00%

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	154 057,30  
	165 033,00  
	163 755,00  
	173 697,00  
	107,12%
	99,23%
	106,07%


Налоговые и неналоговые доходы бюджета  города Боровичи на 2017 год предусмотрены в объеме 165033,0 тыс.рублей, на 2018 год в объеме 163755,0 тыс.рублей, на 2019 год в объеме 173697,0 тыс.рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года прогнозируемые налоговые и неналоговые доходы бюджета увеличатся в 2017 году на 10975,7 тыс.руб. или на 7,1%.
Среди налоговых доходов рост планируется по всем источникам, кроме сельскохозяйственного налога. 

Поступление налога на доходы физических лиц в 2017 году рассчитано с учетом роста фонда оплаты труда к уровню 2016 года на 104,3%, в 2018 году с ростом на 105,1% к уровню 2017 года, в 2019 году с ростом на 107,2% к уровню 2018 года. Согласно Прогнозу СЭР города Боровичи на 2017-2019 годы, представленному одновременно с проектом бюджета, коэффициент роста фонда оплаты труда к предыдущему году составляет (вариант 1): 2017 год -  104,7%, 2018 год – 105,7%, 2019 год – 105,1%.  Прогноз доходов от НДФЛ в 2017 – 2019 годах осуществлен по нормативу зачисления в бюджет городского поселения 10%, удельный вес НДФЛ в общем объеме налоговых доходов свыше 64%. 
Доходы от налога на имущество физических лиц и земельного налога прогнозируются в 2017 году с увеличением на 105,1% относительно ожидаемого исполнения 2016 года и с  учетом поступлений по недоимке в размере 25%.
В соответствии со ст.61 БК РФ в бюджет городского поселения зачисляется единый сельскохозяйственный налог по ставке – 50%, однако поступление сельскохозяйственного налога в 2017-2019 годах прогнозируются со снижением на 50% к ожидаемому исполнению 2016 года. 
Таким образом,  прогноз налоговых доходов бюджета города Боровичи достаточно реалистичен, существует резерв роста в условиях развития согласно Прогноза СЭР.

Поступление неналоговых доходов в бюджет города Боровичи в 2017 году прогнозируется с ростом на 36,6% относительно ожидаемого исполнения в 2016 году, в том числе:

- по арендной плате за землю и имущество планируемая сумма составляет 15733,0 тыс.рублей, рост на 26,7%;

- по продаже земельных участков и имущества планируемая сумма составляет 10000,0 тыс.рублей, рост 66,7%.
Планирование неналоговых доходов в 2017 году со значительным ростом к уровню ожидаемого исполнения в 2016 году в условиях нестабильной экономической ситуации, увеличивает риски  их исполнения.

Безвозмездные поступления в 2017 году планируются  в сумме 31075,8 тыс.рублей, по сравнению с утвержденными показателями 2016 уменьшатся  на 79878,28 тыс.рублей.

Структура доходов












тыс.руб.

	наименование
	Ожидаемое 2016
	Проект 2017
	Проект 2018
	Проект 2019

	 
	Сумма 
	уд.вес
	Сумма
	уд.вес
	Сумма
	уд.вес
	Сумма
	уд.вес

	Налоговые и неналоговые доходы
	154 057,30  
	58,13%
	165033,00  
	81,17%
	163755,00  
	96,24%
	173697,00  
	96,45%

	Безвозмездные  поступления
	110 954,08  
	41,87%
	31 075,80  
	18,83%
	6 162,00  
	3,76%
	6 162,00  
	3,55%

	Всего доходов
	265 011,38  
	100,00%
	196108,80  
	100,00%
	169917,00  
	100,00%
	179859,00  
	100,00%


Значительное уменьшение объема субсидий в 2017 году связано с отсутствием в проекте бюджета субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (на строительство ЦКР) в размере 16800,0 тыс.рублей и субсидии на софинансирование расходов по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования в размере 42000,0 тыс.рублей.

Кроме того, планируемый объем субсидий в размере 18753,8 тыс.рублей на реализацию мероприятий по программе переселения граждан из аварийного жилищного фонда ниже уровня 2016 года на 26792,7 тыс.рублей. 
Безвозмездные поступления на 2018 и 2019 годы включают в себя субсидии на формирование муниципального дорожного фонда.

5. Расходы бюджета городского поселения
Основные принципы планирования и расходования бюджетных ассигнований города Боровичи определены в Основных направлениях бюджетной политики города Боровичи на 2017-2019годы.
Формирование объема и структуры расходов бюджета города Боровичи на 2016 год осуществлено с учетом следующих подходов:

- концентрация ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах с уточнением объемов бюджетных ассигнований на исполнение отдельных расходных обязательств;

- уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств, изменения контингента получателей и проводимых мероприятий по оптимизации сети и штатной численности муниципальных учреждений;
- сохранение оплаты труда работников учреждений на уровне 2016 года, недопущения снижения в 2017-2019 годах средней заработной платы по отдельным категориям работникам по сравнению с ожидаемым уровнем 2016 года;
-определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями исходя из ожидаемых расходов на оплату коммунальных услуг в 2016 году с учетом прогнозируемого роста тарифов с 01.07.2017 года, в 2018-2019 годах – на уровне 2017 года;

- сохранение расходов на материальные затраты на уровне 2016 года.

Приказом Комитета финансов Администрации Боровичского муниципального района от 06.10.2016 года № 88 утвержден Порядок и Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета города Боровичи на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Динамика и структура расходов бюджета городского поселения по разделам функциональной классификации расходов на 2017-2019 год приведена в таблице: 
 









тыс.руб.
	Раздел
	Уточненный бюджет  2016
	проект бюджета 

	
	
	

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Сумма 
	уд.вес
	Сумма
	уд.вес
	Сумма
	уд.вес
	Сумма
	уд.вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы              0100
	12 481,58  
	3,99%
	10 442,49  
	5,17%
	13 141,29  
	8,10%
	27 586,80  
	14,59%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность      0300
	4 131,22  
	1,32%
	3 673,70  
	1,82%
	3 644,62  
	2,25%
	4 082,60  
	2,16%

	Национальная экономика          0400
	84 625,86  
	27,05%
	48 284,75  
	23,92%
	43 168,25  
	26,60%
	44 865,20  
	23,72%

	Жилищно-коммунальное хозяйство            0500
	139 388,78  
	44,55%
	95 221,88  
	47,18%
	69 137,21  
	42,60%
	75 007,20  
	39,66%

	Образование       0700
	1 952,53  
	0,62%
	2 310,00  
	1,14%
	2 766,71  
	1,70%
	2 766,70  
	1,46%

	Культура, кинематография 0800
	65 148,33  
	20,82%
	36 885,02  
	18,27%
	28 618,84  
	17,64%
	33 730,80  
	17,83%

	Физическая культура и спорт                 1100
	3 250,00  
	1,04%
	3 250,00  
	1,61%
	300,00  
	0,18%
	300,00  
	0,16%

	Обслуживание муниципального долга                     1300
	1 898,00  
	0,61%
	1 772,00  
	0,88%
	1 500,00  
	0,92%
	800,00  
	0,42%

	Итого расходов
	312 876,30  
	100,00%
	201 839,84  
	100,00%
	162 276,92  
	100,00%
	189 139,30  
	100,00%


Снижение планируемых расходов бюджета в 2017 году относительно утвержденных расходов бюджета города Боровичи на 2016 год связано, в первую очередь, с уменьшением в планируемых показателях, расходов за счет средств межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. 
Бюджетные ассигнования по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в проекте бюджета на 2017 год запланированы в сумме 10442,49тыс. рублей, что составляет 83,7% к уточненному бюджету 2016 года. 

Условно утвержденные расходы на первый год планового периода запланированы в сумме 3807,68 тыс. рублей, на второй год планового периода – 8713,2 тыс. рублей, что соответствует положениям статьи 184.1 БК РФ. 
Средства резервного фонда Администрации Боровичского муниципального района предусмотрены в сумме 500,0 тыс.рублей.
В соответствии с п.2 ст.34 закона от 03.13.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Администрация города Боровичи не образуется. Согласно ст. 34 Устава города Боровичи, утвержденного решением Совета депутатов города Боровичи от 13.12.2011 года №102 (с изменениями от 25.03.2014 №266) Администрация Боровичского муниципального района исполняет полномочия Администрации города Боровичи по  решению вопросов местного значения.
Бюджетные ассигнования по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в проекте бюджета на 2017 год  запланированы в сумме 3673,7 тыс. рублей, что на 11% меньше уточненного бюджета 2016 года. По данному разделу предусматриваются средства на реализацию мероприятий по четырем программам:

Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории города Боровичи на 2015-2017 годы»;
Муниципальная программа "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории города Боровичи на 2014-2016 годы";
Муниципальная программа "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в городском поселении город Боровичи на 2016-2018 годы";
Муниципальная программа "Обеспечение условий по осуществлению полномочий муниципального образования городское поселение город Боровичи Администрацией Боровичского муниципального района.
Бюджетные ассигнования  по разделу 04 «Национальная экономика»  в проекте бюджета на 2017год  запланированы в сумме 48284,75 тыс. рублей, что составляет 57% к уточненному бюджету 2016 года. В структуре раздела на 2016 год свыше 89,3%  составляют бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда – 43134,75 тыс.рублей. 

В соответствии со ст.179.4 БК РФ Решением Совета депутатов города Боровичи от 13.11.2013 № 239 года утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда города Боровичи. 

Значительное снижение средств дорожного фонда на 2017 год относительно уточненных показателей 2016 года связано с уменьшением размера субсидии из областного бюджета.
Бюджетные ассигнования по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2017 год  запланированы в сумме 95221,88 тыс. рублей, что на 31,7% меньше уточненных показателей бюджета 2016 года. 
В структуре раздела на 2017год предусмотрены бюджетные ассигнования на следующие расходы:

- жилищное хозяйство – 27497,41 тыс.рублей, снижение на 45779,08 тыс.рублей к уточненному бюджету 2016 года;

- коммунальное хозяйство – 6581,93 тыс.рублей, снижение на 5604,72 тыс.рублей к уточненному бюджету 2016 года;

- благоустройство – 51100 тыс.рублей, увеличение на 7470,45 тыс.рублей к уточненному бюджету 2016 года;

- другие вопросы в области ЖКХ – 10042,54 тыс.рублей, снижение на 135,96 тыс.рублей к уточненному бюджету 2016 года.
Бюджетные ассигнования по разделу 07 «Образование» в проекте бюджета на 2017 год запланированы в сумме 2310 тыс. рублей, что составляет 118,3% к уточненному бюджету 2016 года. Средства планируется направлять на молодежную политику и оздоровление детей.
Бюджетные ассигнования по разделу 08 «Культура, кинематография» в проекте бюджета на 2017 год запланированы  в сумме 36885,02 тыс. рублей, что составляет 56,6% к уточненному бюджету 2016 года. В проекте бюджета города предусмотрены ассигнования на финансирование мероприятий по строительству центра  культурного развития в городе Боровичи в размере 9700,0 тыс.рублей. 
Бюджетные ассигнования по разделу 11 «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета на 2017 год запланированы  в сумме 3250,0 тыс. рублей, на уровне 2016 года. В соответствии с решением Совета депутатов от 11.11.2014 «О бюджетных инвестициях в объекты спорта» в бюджете города Боровичи на 2015, 2016, 2017 годы  предусматриваются ассигнования на бюджетные инвестиции  в размере 2950,0 тыс.рублей ежегодно.
Бюджетные ассигнования по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в проекте бюджета запланированы на 2017год в сумме 1772,0 тыс. рублей, что на 126,0 тыс.рублей меньше уточненного плана на 2016 год. Снижение составит 6,6%.

Формирование проекта бюджета на 2017-2019 годы осуществлено программным методом, 86,2% всех расходов бюджета планируется на исполнение мероприятий муниципальных программ города Боровичи.

В соответствии со ст.184.2 в КСП представлены паспорта муниципальных программ города Боровичи, планируемые к реализации в 2017-2019 годах.


Анализ планирования бюджетных ассигнований в рамках реализации муниципальных программ представлен в таблице:















тыс.руб.


	Наименование программы
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утверждено  программой
	проект бюджета
	отклонения           (3-2)
	утверждено  программой
	проект бюджета
	утверждено  программой
	проект бюджета

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Муниципальная программа "Развитие культуры на территории города Боровичи (2014-2020 годы)"
	19341,00
	33735,02
	14394,02
	28331,00
	24968,84
	32462,00
	30330,84

	
	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальная программа "Обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан при проезде на автомобильном транспорте общего пользования на 2015-2017 годы"
	3000,00
	3300,00
	300,00
	 
	3300,00
	 
	3300,00

	
	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальная программа "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на 2014-2018 годы и до 2020 года"
	30412,35
	2100,00
	-28312,35
	25693,83
	1500,00
	 
	1500,00

	
	
	
	
	
	
	
	

	  Муниципальная программа Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения в границах города Боровичи на 2015-2017 годы
	32650,95
	37534,75
	4883,80
	 
	32385,30
	 
	34015,25

	Муниципальная программа «Повышение эффективности бюджетных расходов города Боровичи на 2017-2019 годы»
	9,00
	9,00
	0,00
	9,00
	9,00
	9,00
	9,00

	Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории города Боровичи на 2015-2017 годы»
	196,00
	1232,25
	1036,25
	 
	1203,30
	 
	891,30

	Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения в городе Боровичи на 2015-2017 годы"
	5600,00
	5600,00
	0,00
	 
	5732,95
	 
	5800,00

	Муниципальная программа "Развитие архитектуры и градостроительства в городе Боровичи на 2015-2017 годы"
	600,00
	1300,00
	700,00
	 
	1300,00
	 
	1300,00

	Муниципальная программа "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории города Боровичи на 2014-2016 годы"
	779,50
	620,00
	-159,50
	1400,00
	620,00
	1310,00
	620,00

	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим трех и более детей, до 2018 года»
	12000,00
	2500,00
	-9500,00
	29000,00
	2500,00
	 
	2500,00

	  Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами города Боровичи на 2016-2018 годы" 
	2461,50
	1200,00
	-1261,50
	не предусмотрено
	1000,00
	 
	1000,00

	Муниципальная программа «Переселение граждан, проживающих на территории города Боровичи Новгородской области, из аварийного жилого фонда в 2013-2017 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства»
	9244,39
	19067,41
	9823,02
	 
	 
	 
	 

	Муниципальная программа "Обеспечение населения качественной питьевой водой и очистка сточных вод на территории города Боровичи на 2016-2018 годы"
	845,00
	200,00
	-645,00
	6238,90
	 
	 
	 

	Муниципальная программа "Содействие развитию гражданского общества и поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций на территории города Боровичи на 2016-2018 гг"
	не предусмот
рено
	150,00
	150,00
	не предусмотрено
	150,00
	 
	150,00

	
	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальная программа "Обеспечение условий по осуществлению полномочий муниципального образования городское поселение город Боровичи Администрацией Боровичского муниципального района
	программа отсутствует
	15231,88
	15231,88
	 
	15748,89
	 
	16198,89

	Муниципальная программа "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в городском поселении город Боровичи на 2016-2018 годы"
	208,32
	208,32
	0,00
	208,32
	208,32
	 
	208,32

	Муниципальная программа «Благоустройство территории города Боровичи»
	58500,00
	49900,00
	-8600,00
	62730,00
	46200,00
	64450,00
	52100,00

	  Муниципальная программа «Доступная среда в городе Боровичи на 2017-2019 годы»
	1000,00
	 
	-1000,00
	1500,00
	500,00
	8255,30
	250,00

	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего по программам
	176848,01
	173888,63
	-2959,38
	155111,05
	137326,60
	106486,30
	150173,60






В результате проведенного анализа установлено, что только по трем муниципальным программам, планируемые бюджетные ассигнования соответствуют утвержденным объемам финансирования программ. Риски эффективности реализации и целевого характера финансирования муниципальных программ в целом – высокие.
Кроме того, срок реализации муниципальной программы "Обеспечение условий по осуществлению полномочий муниципального образования городское поселение город Боровичи Администрацией Боровичского муниципального района» утвержден на 2016 год. Таким образом, планирование бюджетных ассигнований по данной муниципальной программе на 2017 год является  нарушением  п.2 ст. 179 БК РФ.
Заключительные положения
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:

проект бюджета сбалансирован с учетом дефицита  бюджета в 2017году – 5731,04 тыс. рублей, в 2019 году – 9280,45 тыс.рублей и профицитом в 2018 году в сумме 15105,0 тыс.рублей;

соблюдены предельные размеры дефицита, муниципального долга, расходов на его обслуживание, определенные бюджетным законодательством;

в нарушение п.3.1.1  Положения о бюджетном процессе, в текстовой части проекта решения о бюджете не отражена информация об объеме бюджетных ассигнований инвестиционного фонда города Боровичи на очередной финансовый год и плановый период;

планирование бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ осуществлено с нарушение п.2 ст.179 БК РФ.
КСП рекомендует:

Администрации Боровичского муниципального района – устранить выявленные нарушения и отклонения при формировании проекта бюджета города Боровичи на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. Провести работу по актуализации муниципальных программ в соответствии с действующим законодательством и правовыми актами органов местного самоуправления.
Совету депутатов города Боровичи  - учесть настоящее экспертное заключение при рассмотрении проекта решения на заседании Совета депутатов.
Председатель 

контрольно-счетной палаты



Н.Г.Константинова
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