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Конкурсная комиссия по проведению открытого конкурса на право заключения концессионного соглашения на Ваше обращение о предоставлении разъяснений положений конкурсной документации сообщает.

Вопрос 1. Каким нормативным документом принято решение уполномоченным органом о выделении Концеденту на 2024-2036 гг. денежных средств для осуществления платы концедента по концессионному соглашению? 

Ответ. В соответствии с п.п.9 п.2 ст.10 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» (далее – Федеральный закон 115-ФЗ) конкурсная документация включает размер платы концедента. Согласно требованиям п. 2.1 ст. 24 Федерального закона 115-ФЗ размер платы отнесен к критериям конкурса.

Обязательство по уплате платы концедента будет предусмотрено в областном законе Новгородской области «Об областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов»

Вопрос 2. В Территориальной схеме обращения с отходами Новгородской области, утвержденной Постановлением Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области от 24.12.2019 №9, отсутствуют направление потоков на объекты концессионного соглашения и указание количества направляемых отходов. Просим пояснить, когда планируется внесение соответствующих изменений? 

Ответ. Направление потоков на объект концессионного соглашения предусмотрено проектом Спаси (приложение В1). Территориальная схема обращения с отходами Новгородской области (далее – Территориальная схема) утверждается постановлением Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области. Изменения в Территориальную схему планируется  утвердить до конца текущего года.

Вопрос 3 .Какой применить плановый индекс роста потребительских цен для проведения расчетов на 2022-2036 гг? 

Ответ. При расчете экономической модели концессионера применялся прогнозный индекс потребительских цен на 2022-2036 годы в размере 1,04%. 
Вопрос 4.
Просим предоставить расчет неподконтрольных расходов, в том числе ответить на вопрос с чем связано ежегодное снижение? Согласно Постановлению Правительства РФ от 30.05.2016 N 484 (ред. от 18.03.2021) "О ценообразовании в области обращения с твердыми коммунальными отходами" (вместе с "Правилами регулирования тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами") пункт 50. Неподконтрольные расходы включают в себя:

а) расходы на оплату товаров (услуг, работ), приобретаемых у других организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности;

б) расходы на уплату налогов, сборов и других обязательных платежей, в том числе расходы на обязательное страхование, предусмотренные законодательными актами Российской Федерации;

в) расходы на арендную плату, концессионную плату и лизинговые платежи, размер которых определяется с учетом требований, предусмотренных пунктом 35 настоящего документа;

г) сбытовые расходы, определяемые в порядке, предусмотренном пунктом 33 настоящего документа;

д) экономию средств, достигнутую в результате снижения расходов предыдущего долгосрочного периода регулирования;

е) расходы на компенсацию в соответствии с пунктом 11 настоящего документа экономически обоснованных расходов, не учтенных органом регулирования тарифов при установлении тарифов в прошлые периоды регулирования, и (или) недополученных доходов;

ж) расходы на выплаты по договорам займа и кредитным договорам, включая возврат сумм основного долга и процентов по ним, за исключением средств на возврат займов и кредитов, процентов по ним, предусмотренных подпунктом "б" пункта 38 настоящего документа, с учетом положений, предусмотренных пунктом 11 настоящего документа;

з) расходы на плату за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов.

Как отражено в п.2.3 письма Комитета по тарифной политике НО от 21.05.2021 №КЦ-803-И в составе неподконтрольных расходов не включены расходы на энергетические ресурсы, арендная плата и налог на прибыль.

Ответ. При расчете экономической модели в составе неподконтрольных расходов учитывался налог на имущество и плата за негативное воздействие на окружающую среду. Размер налога на имущество каждый год уменьшается в связи с уменьшением остаточной стоимости имущества. Размер платы за негативное воздействие снижается после ввода в эксплуатацию комплекса по компостированию отходов.

Вопрос 5.
Стоимость объекта строительства в конкурсной документации (п.10 Приложения 1 к конкурсной документации) в размере 255 254,0 тыс. руб. указана с НДС или без учета НДС?

Ответ. При расчете экономической модели стоимость строительства объектов концессионного соглашения учитывалась без НДС. 

Вопрос 6. Что, исходя из положений конкурсной документации, включает в себя сдача в эксплуатацию Полигона ТКО и Мусоросортировочного комплекса (12 месяцев с момента разработки ПСД) — получение разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, государственная регистрация объекта как объекта недвижимого имущества в органе государственной регистрации прав на недвижимое имущество, получение лицензии на осуществление лицензируемого вида деятельности на объекте или что-то иное?

Ответ. Федеральный закон 115-ФЗ трактует понятие ввод объекта в эксплуатацию в соответствии со ст. 55 Градостроительного Кодекса Российской Федерации.
Вопрос 7. Что исходя из положений конкурсной документации включает в себя сдача в эксплуатацию комплекса по компостированию ТКО (24 месяца с момента ввода в эксплуатацию полигона ТКО и мусоросортировочного комплекса  0) — получение разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, государственная регистрация объекта как объекта недвижимого имущества в органе государственной регистрации прав на недвижимое имущество, получение лицензии на осуществление лицензируемого вида деятельности на объекте или что-то иное?

Ответ. Федеральный закон 115-ФЗ трактует понятие ввод объекта в эксплуатацию в соответствии со ст. 55 Градостроительного Кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ.

Понятие «сдача» в конкурсной документации и Федеральном законе 115-ФЗ отсутствует.
Вопрос 8. Указанная в п. 2.2 Конкурсной документации стоимость комплекса по компостированию ТКО, составляющая 70 000 000 руб., включает в себя стоимость разработки проектной документации и прохождения экспертиз?

Ответ. Стоимость комплекса по компостированию включает разработку проектной документации и прохождение экспертиз.

Вопрос 9. С учетом большой площади передаваемого по концессионному соглашению земельного участка, и следовательно непосредственно участка складирования (захоронения) отходов, предусматривается ли возможность поэтапного строительства и ввода в эксплуатацию карт полигона, с целью исключения нарушения их целостности при «простое» под открытым небом в течение нескольких лет уже построенных конструкций?
Ответ. Поэтапное строительство карт полигона конкурсной документацией не предусмотрено.

Вопрос 10. Какие предъявляются требования к участку компостирования отходов в части технологии производства? В Приложении №1 к конкурсной документации «Состав и описание, в том числе технико-экономические показатели, Объекта концессионного соглашения» технико-экономические показатели к участку компостирования отходов отсутствуют.

Ответ. В соответствии с приказом Минприроды России от 29.12.2020 № 1119 «Об утверждении методики расчета показателя «Сводный индекс обработки (сортировки), утилизации и захоронения твердых коммунальных отходов» для целей расчета Показателя к утилизации, в том числе, относится компостирование отходов и производство твердого топлива. 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 12.10.2020     № 1657 «О Единых требованиях к объектам обработки, утилизации, обезвреживания, размещения твердых коммунальных отходов» к обезвреживанию относится в том числе и компостирование, результатом которого не является получение вторичного сырья или иной продукции (п.16).
Территориальной схемой (Таблица 9.5. Перечень мероприятий, предлагаемых территориальной схемой) предусмотрено в Боровичском муниципальном районе «Строительство участка компостирования органических фракций ТКО (компостирование - не менее 25%)». В Территориальной схеме запланированы показатели по достижению доли утилизации твердых коммунальных отходов и соответственно доли захоронения. Показателей по доле обезвреживания отходов в ней не содержится.

Федеральным проектом «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами», «Единым планом по достижению Национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года» и проектом Территориальной схемы предусмотрено, что доля направленных на захоронение твердых коммунальных отходов, в том числе прошедших обработку (сортировку), в общей массе образованных твердых коммунальных отходов должна составлять к 2030 году 49,8% Территориальная схема предусматривает компостирование отходов, направленное на утилизацию и получение вторичного сырья или иной продукции. 

Полагаем, что концессионер должен предусмотреть вариант компостирования, позволяющий окупить затраты на создание и функционирование комплекса. Рынок предлагает наборы модульных систем компостирования, основанных на наилучших доступных технологиях. 

Учитывая все вышеперечисленное концессионеру необходимо продумать и изложить в техническом задании на проектирование технико-экономические показатели к участку компостирования самостоятельно.

Вопрос 11. Согласно пункту 4.11.1 Конкурсной документации участники конкурса, прошедшие предварительный отбор, представляют свои конкурсные предложения и документы, подтверждающие возможность достижения участниками конкурса значений критериев, указанных им в конкурсном предложении, с обязательным приложением описания предлагаемых участниками конкурса мероприятий, календарных графиков проведения соответствующих мероприятий, необходимых технико-экономических расчетов, обоснований.
Прилагаемые к конкурсному предложению предлагаемые участниками конкурса мероприятия, календарные графики проведения соответствующих мероприятий, необходимые технико-экономических расчетов, обоснований предоставляются по каким-либо формам или в свободной форме и должны ли указанные документы соответствовать каким-либо обязательным требованиям?
Ответ. Прилагаемые к конкурсному предложению предлагаемые участниками конкурса документы и материалы содержащие описание мероприятий, календарные графики проведения соответствующих мероприятий, необходимые технико-экономические расчеты, обоснования предоставляются в произвольной форме.

Представленные участником конкурса документы и материалы должны быть достоверны, подтверждать информацию, содержащуюся в конкурсном предложении  и возможность достижения участником конкурса значений критериев указанных им в конкурсном предложении.

Вопрос 12. Согласно пп. 17) п. 1 статьи 4 Федерального Закона от 21.07.2005 №115-ФЗ «О концессионных соглашениях» к объектам концессионного соглашения относятся объекты, на которых осуществляется обработка, накопление, утилизация, обезвреживание, размещение твердых коммунальных отходов. Таким образом, комплекс по компостирования ввиду прямого указания в законе не может являться объектом концессионного соглашения.

Исходя из положений конкурсной документации комплекс по компостированию, указанный в конкурсной документации, относится к объектам обезвреживания или объектам утилизации ТКО?

СП 2.1.7.1038-01 – утратили силу с 01.03.2021 г.

Исходя из смысла использования объекта компостирования в рамках эксплуатации объекта концессионного соглашения по конкурсной документации комплекс по компостированию как мы полагаем должен являться объектом обезвреживания и должен быть указан в конкурсной документации как объект обезвреживания ТКО, а не как комплекс по компостированию отходов. Каким образом в конкурсной документации отражено, что комплекс по компостированию является объектом, которые относятся к объектам концессионного соглашения согласно статьи 4 Федерального Закона от 21.07.2005 №115-ФЗ «О концессионных соглашениях».

Ответ. Объектом концессионного соглашения в соответствии с документацией является объект, на котором осуществляются обработка, накопление, утилизация, обезвреживание, размещение, захоронение твердых коммунальных отходов, что соответствует п.п. 17 п.1 ст. 4 Федерального закона 115-ФЗ.
Комплекс по компостированию твердых коммунальных отходов в составе данного объекта также полностью соответствует объектам концессионного соглашения.

Председатель конкурсной

комиссии 

Первый заместитель 

Главы администрации района                                               А.Н. Герасимов
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