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Заключение №5 от 17.12.2020
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Администрации муниципального района «Об утверждении Порядка размещения, согласования и эксплуатации средств наружной информации на территории города Боровичи, не содержащих сведений рекламного характера»

Комитет экономики Администрации Боровичского муниципального района (далее комитет экономики), являющийся уполномоченным структурным подразделением, в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Боровичского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Боровичского муниципального района от 11.07.2016 № 1611 (в редакции от 08.12.2016 №3081, от 14.06.2017 №1754, от 04.08.2017 №2520, от 03.07.2020 №1666, от 25.11.2020 №3012, от 07.12.2020 №3136) (далее Порядок проведения ОРВ), рассмотрел проект постановления Администрации муниципального района «Об утверждении Порядка размещения, согласования и эксплуатации средств наружной информации на территории города Боровичи, не содержащих сведений рекламного характера» (далее проект акта), для подготовки настоящего заключения и сообщает следующее.
	Проект акта направлен для подготовки настоящего заключения впервые. 
	Разработчиком проекта акта является отдел архитектуры и градостроительства Администрации муниципального района. 
	Публичные консультации по проекту акта проведены разработчиком в срок с 26 октября 2020 года по 24 ноября 2020 года, с продлением срока проведения публичных консультаций на интернет - портале для публичного обсуждения проектов и действующих нормативных правовых актов Новгородской области (далее интернет-портал) до 04 декабря 2020 года включительно. 
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта доведена до заинтересованных лиц посредством размещения извещения на интернет - портале http://regulation.novreg.ru, на официальном сайте Администрации муниципального района в разделах «Оценка регулирующего воздействия – «Проведение оценки регулирующего воздействия» - «Проекты актов, сводные отчеты, перечень вопросов», путем направления уведомления Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Новгородской области, а также действующим субъектам предпринимательства, использующим средства наружной информации.
Проект акта относится к высокой степени регулирующего воздействия,, так как содержит положения, устанавливающие новые обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
В ходе публичных консультаций по проекту акта от субъектов предпринимательской деятельности предложений не поступило. Получено заключение Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Новгородской области №141 (исх. №669 от 26.11.2020). По мнению Уполномоченного проект акта содержит возможные риски для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в результате его принятия, проект акта требует доработки. 
 Комитет экономики, ознакомившись с проектом акта, отмечает следующее.
В проекте акта приведено понятие средства наружной информации, которое не включает в себя информацию о товарном знаке предприятия, организации, который служит одним из часто используемых способов индивидуализации объекта, и в свою очередь выпадает из правового регулирования сферы. 
Решение об отказе в согласовании Паспорта средства наружной информации принимается по основаниям, включая нарушение внешнего архитектурного облика сложившейся застройки города. При этом данное понятие носит лишь оценочный характер, обоснование нарушения внешнего архитектурного облика застройки территории города должно быть документально основано на законе и подтверждено. Исходя из смысла пункта 3.4 проекта акта, уполномоченный орган администрации обладает дискреционными полномочиями по принятию решения о соответствии конструкции внешнему архитектурному облику сложившейся застройки, вопрос о соответствии конструкции внешнему архитектурному облику застройки решается индивидуально в каждой конкретной ситуации.  
Также одним из оснований в отказе согласования вышеназванного Паспорта является представление заявителем заявления не по утвержденной форме. Указанное основание считаем формальным и необоснованным в связи с тем, что вся необходимая информация, содержащаяся в форме заявления, представляется в Паспорте средства наружной информации, форма которого утверждается постановлением администрации. 
Пункт 4.15 проекта акта затрагивает интересы лишь организаций и индивидуальных предпринимателей. Вместе с тем с 01 июля 2020 года на территории Новгородской области введена еще одна форма ведения предпринимательской деятельности – самозанятые граждане. 
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта комитетом экономики сделан вывод о наличии выявленных рисков для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в случае принятия данного нормативного правого акта. 


Председатель
комитета  экономики                                                               Н.И. Завражнева                                  
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