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ЗАКЛЮЧЕНИЕ №5
об оценке регулирующего воздействия проекта 

нормативного правового акта Боровичского муниципального района

Комитет экономики Администрации Боровичского муниципального 
района в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Боровичского 
муниципального района и экспертизы нормативных правовых актов 
Боровичского муниципального района, утверждённым постановлением 
Администрации Боровичского муниципального района от 28.08.2023 №2863, 
рассмотрев проект постановления Администрации Боровичского 
муниципального района «Об утверждении Порядка осуществления контроля 
за выполнением резидентами территории опережающего развития 
«Боровичи» соглашений об осуществлении деятельности на территории 
опережающего развития «Боровичи», подготовленный и направленный для 
подготовки настоящего заключения Сташук Г.Н., начальником отдела 
инвестиционной деятельности и труда комитета экономики, сообщает 
следующее.

Проект акта направлен для подготовки настоящего заключения 
впервые.

Разработчиком проведены публичные консультации по проекту 
нормативного правового акта с 14 ноября 2024 года по 27 ноября 2024 года 
включительно.

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта 
нормативного правового акта Боровичского муниципального района 
размещена разработчиком на официальном сайте в информационно­
телекоммуникационной сети "Интернет" по адресу 
https://boradmin.gcsuslugi.ru/deyatelnost/riapravleniya-deyatelnosti/otsenka- 
reguliruyuschego-vazdeystviya/protsedura-otsenki-reguliruyuschego-  
vozdeystviya/, ишернет-портале для публичного обсуждения проектов и 
действующих нормативных правовых актов Новгородской области 
http://regulation.novreg.ru, а также адресно заинтересованным лицам.

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
нормативного правового акта Боровичского муниципального района с учетом 
информации, представленной разработчиком по итогам проведения 
публичных консультаций, сделаны следующие выводы

- предложенный способ регулирования имеет достаточные обоснования 
решения проблемы:

- принципы установления и оценки применения обязательных 

https://boradmin.gcsuslugi.ru/deyatelnost/riapravleniya-deyatelnosti/otsenka-reguliruyuschego-vazdeystviya/protsedura-otsenki-reguliruyuschego-vozdeystviya/
http://regulation.novreg.ru


требований не соблюдены;
- имеются положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и 

ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности или способствующие их введению, а также положения, 
приводящие к возникновению необоснованных расходов для субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности.

Комитет экономики по итогам рассмотрения проекта акта и сводки 
предложений по итогам размещения текста проекта о подготовке 
нормативного правового акта обращает внимание разработчика на 
следующее.

Позиция Уполномоченного по защите прав предпринимателей 
Новгородской области в части необходимости принятия областного 
правового акта, регулирующего правоотношения Правительства 
Новгородской области, органа местного самоуправления моногорода и 
резидента территории опережающего развития, объективна, правомерна и 
актуальна. Учитывая, что на территории региона функционируют две 
территории опережающего развития, применяться должен единый порядок 
контроля за выполнением условий Соглашения об осуществлении 
деятельности на территории опережающего развития, примерная форма 
которого приведена в Постановлении Правительства Новгородской области 
от 19.07.2018 №371 «О мерах по реализации отдельных положений 
Федерального закона «О территориях опережающего развития в Российской 
Федерации» (далее единый порядок контроля).

Однако, учитывая отсутствие единого порядка контроля и 
необходимость органом местного самоуправления моногорода с момента 
включения в реестр резидентов ТОР первого резидента (05.11.2019) 
выполнять согласно выше упомянутому Соглашению обязательство по 
проведению проверки полноты и достоверности отчётной информации о 
выполнении обязательств по Соглашению, предоставляемой резидентом ТОР 
в орган местного самоуправления моногорода ежеквартально до 10 числа 
месяца, следующего за отчётным периодом, принятие органом местного 
самоуправления моногорода локального Порядка об осуществлении 
контроля за выполнением условий Соглашения возможно до принятия 
соответствующего регионального единого порядка контроля.

По мнению комитета экономики Порядок осуществления контроля за 
выполнением условий Соглашения может включать в себя только проверку 
ежеквартальной отчётной информации о выполнении основных показателей 
инвестиционно ю проекта:

объем капитальных вложений (с разбивкой по годам), привлечённых на 
реализацию инвестиционного проекта с начала его реализации, - 

млн. рублей, в том числе после включения Резидента в 
реестр резидентов территорий опережающего развития, создаваемых на 
территориях монопрофильных муниципальных образований Российской 
Федерации (моногородов) (далее Реестр), -млн. рублей;

создание новых постоянных рабочих мест с начала реализации 
инвестиционного проекта -  единиц, в том числе после включения 
Резидента в Рее зтр -единиц,



в форме возложения локальным Порядком обязанности на резидента 
ТОР представлять вместе с Отчётом о выполнении обязательств по 
Соглашению об осуществлении деятельности на территории опережающего 
развития подтверждающих выполнение указанных основных показателей 
инвестиционного проекта документов.

Подтверждением объёма капитальных вложений могут быть копии 
платёжных документов (платёжные поручения с отметкой банка, выписки 
банка), подтверждающие осуществление инвестиций; договоров с 
контрагентами (включая дополнительные соглашения к ним) или выписок из 
договоров при условии, что в них содержатся необходимые для 
осуществления контроля за выполнением условий Соглашения сведения, 
актов приёма-передачи оборудования, актов ввода объекта основных средств 
в эксплуатацию. При наличии объектов капитального строительства - копии 
разрешения на строительство, а при завершении строительства - разрешение 
на ввод объекта в эксплуатацию.

Подтверждением создания новых постоянных рабочих мест может 
быть предоставление заверенных электронных копий штатного расписания с 
приказами о пэиёме на работу.

Такие виды документов, характеризующие деятельность резидента 
территории опережающего социально-экономического развития, а также 
подтверждающие осуществление резидентом капитальных вложений, 
предусмотрен]я Приказом Минэкономразвития России от 21.07.2022 N 382 
«Об утверждении порядка осуществления контроля за выполнением 
резидентами территорий опережающего социально-экономического 
развития, за исключением территорий опережающего социально- 
экономическою развития, расположенных на территориях Дальневосточного 
федерального округа и Арктической зоны Российской Федерации, 
соглашений об осуществлении деятельности на территориях опережающего 
социально-экономического развития, за исключением территорий 
опережающего социально-экономического развития, расположенных на 
территориях Дальневосточного федерального округа и Арктической зоны 
Российской Федерации».

Для преодоления пробелов в нормах материального права на основе 
применённых правовых норм, регулирующих сходные обстоятельства и 
отношения, применяется аналогия закона.

Предложенный проект акта требует дополнительной проработки, 
сокращения перечня запрашиваемых документов. Разработчику проекта акта 
предлагается упростить процедуру организации контроля за выполнением 
резидентами условий Соглашения об осуществлении деятельности на 
территории опережающего развития.
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комитета экономики
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